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Resumen

El objetivo de este articulo es entender y explicar los factores que impulsaron que una
potencia econdmica como Japdn propusiera una alianza estratégica a Chile en 1994. La
hipotesis es que la estabilidad econdmica chilena de los noventas y la oportunidad japonesa
de acceder a las economias del MERCOSUR impulsaron esta alianza. Sin embargo, la
crisis economica del Este asiatico de 1997, que promovio el reemplazo de Japon por China
como mercado para la exportacion latinoamericana en Asia, interfiri6 para que esta idea no
se concretara en su disefio original. Para ello se construyd un patrén de jerarquizacion de
visitas entre ambos paises que evidencid la brecha entre la agenda de politica exterior y los
intereses del empresariado chileno.
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Abstract

This paper aims to understand and explain the factors that prompted an economic
powerhouse like Japan to propose a strategic alliance with Chile in 1994. The hypothesis is
that Chilean financial stability in the 1990s and an opportunity for the Japanese to access
the MERCOSUR economies were the factors that drove this alliance. However, the impact
of the Asian financial crisis in 1997, which led Japan to be replaced by China as the
primary market for Latin American exports in Asia, prevented this idea from materializing
as it was originally meant to. In response, a series of high-level official visits took place
between the countries, which highlighted the gap between Chile’s foreign policy agenda
and the interests of the country’s business sector.

Keywords: Chile, Japan, History of International Relations.

Introduccion

Las relaciones internacionales asimétricas han sido estudiadas desde las perspectivas de las
externalidades negativas de ellas, expresadas en relaciones de subordinacion y hegemonia
(teorias del imperialismo y cepalinas). Su teorizacion concibe las relaciones asimétricas
como vinculos basados en esquemas de interdependencia regresiva® que redunda en un
perjuicio para el actor mas débil (Keohane y Nye, 1977).

Las relaciones de las grandes potencias econémicas con los paises de América del Sur se
abordaron con el mismo tipo de enfoque, paises con pocas ventajas competitivas y
condicionados por el desarrollo de otros paises. No obstante, los procesos de globalizacion
de la década de 1990 abrieron paso a otro tipo de relaciones en las que, a pesar de las
diferencias de desarrollo, proporcionaron beneficios a algunos paises.

Este trabajo se ocupa de entender y explicar (Hollis y Smith, 1990) el vinculo entre Japén y
Chile, dos actores que han desarrollado una relacion de “asimetria virtuosa” y que, a pesar
de contar con un poder desigual, han logrado establecer un vinculo de “suma variable”
mediante el cual ambos se ven beneficiados (Ross, 2007; Ross y Leiva, 2017).

En el marco de este tipo de relacion, Japén trat6 de impulsar una alianza estratégica
compleja con Chile (en 1994) que incluia aspectos politicos, econémicos y académicos, la
cual debia convertirse en un puente entre los paises del Asia Pacifico y los del
MERCOSUR (Wilhelmy y Lazo, 1997; Gutiérrez, 2005).

1. Se refiere a aquella asimetria que redunda en un perjuicio para el actor mas débil, cuya interaccion
redunda en un desempefio critico que, pese a estar sujeto a avances y retrocesos, en la suma total siempre
culmina en un retroceso (Ross y Leiva, 2017).
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En la base de la propuesta estaba el interés del Gobierno japonés por dinamizar su
economia y potenciar el intercambio politico y académico, mientras que el chileno buscaba
avanzar en su reinsercion internacional. Esto movilizé a los gobiernos, empresariados y
profesores de ambos paises a empujar un vinculo estratégico, cuya desventaja inicial fue la
crisis econdémica japonesa. No obstante, en el mismo periodo que los gobiernos chilenos
trabajaban fuertemente en la reinsercion politica y econdmica, Japén ingresé a uno de
inestabilidad que dilato las conversaciones y cuya consecuencia inevitable fue el repliegue
del plan estratégico bilateral y la idea del puente entre ambos paises.

Finalmente, la idea no se materializ6 y Chile perdio la oportunidad de configurar la mayor
alianza que un pais en vias de desarrollo podria haber tenido con la segunda economia del
mundo, ocasion que a Chile no se le habia presentado antes y que le hubiese permitido
tomar desafios que solo podria haber abordado teniendo a Japén como socio estratégico.?
En este contexto, el ascenso de China se convirti en una atraccion econdmica muy
poderosa para los paises latinoamericanos y Chile no fue la excepcion.

Si bien el objetivo de firmar un Tratado de Libre Comercio (TLC) se alcanzo en el 2007,
las condiciones econémicas de la década anterior no se repitieron. La pregunta que guia
este trabajo es ¢cudles fueron las variables que impulsaron que una potencia econémica
como Japon propusiera una alianza estratégica a un pais como Chile y cudles interfirieron
para que la idea del puente no se concretara durante el periodo de estudio?

En busca de respuestas, este trabajo indaga en las claves para entender la propuesta
japonesa en un contexto histérico especifico de continuidad y cambio. Para ello se
considero la revision de un marco temporal que se inicia con el fin de la Guerra Fria (1990)
y termina con la crisis financiera asiatica (1997). Luego se estudié los efectos de estos
acontecimientos en la relacién entre ambos paises, momento en el que Chile iniciaba un
proceso democratico y de apertura politica, mientras que Japdn se encontraba en un periodo
abrupto de cambios politicos y enfrentaba una crisis econémica que golpe6 fuertemente su
posicionamiento internacional.

La hipotesis sostenida aqui es que la estabilidad economica chilena, y las posibilidades
japonesas de acceder a las economias del MERCOSUR, impulsaron al Gobierno nip6n a
proponer una alianza estratégica a Chile. No obstante, la crisis econdmica que afect6 a
Japdn a inicios de la década de 1990 desacelerd este proceso de negociaciones, lo que,
unido al ascenso de China, interfirieron para que la idea del puente no se concretara durante
el periodo de estudio.

Esta investigacion se articula en el marco de tres enfoques: historia de las relaciones
internacionales, relaciones internacionales e historia del tiempo presente, considerando que

2. Impactos no solo referidos al desarrollo econémico, sino también al desarrollo de investigaciones
conjuntas, en educacion, en transferencia tecnoldgica e infraestructura, son solo algunos de los aspectos en
el que un pais como Chile podria haberse beneficiado.
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las fronteras entre historia diplomaética, historia internacional, historia mundial/global e
historia transnacional son relativamente tenues (Williams, 2012). Se busca problematizar,
desde un punto de vista historico, las claves de la relacion entre estos dos paises en un lapso
de tiempo seleccionado, bajo una perspectiva integradora (Braudel, 2005; Hollis y Smith,
1990; Huguet, 2001).

La metodologia que se utiliza es de tipo hipotético-deductivo, a partir de la cual se
formula una hipdtesis, se explica un fendmeno, para luego someter a prueba la
hipotesis. En este caso se comprobara la hipétesis utilizando la metodologia de
“jerarquizacion de visitas”, propuesta por el profesor César Ross (Ross, 2018; Ross y
Leiva, 2017). Esta permite proponer nuevas conjeturas a partir de la creacion de un
patrén de visitas entre paises.®

Para el desarrollo de este trabajo se han utilizados las siguientes fuentes: leyes, tratados,
acuerdos, informacién de las distintas instituciones de los Gobiernos japonés y chileno
divulgadas a través de sus sitios web, asi como entrevistas a académicos japoneses que
estuvieron en el proceso y publicaciones de autores que hacen referencia a las relaciones de
Japon con los paises de América y en especial con Chile.

En cuanto a su organizacion, el articulo se inicia describiendo el contexto histérico en el
que Japon impulso las relaciones bilaterales, luego desarrolla la idea e implicancias de una
vinculacion estratégica, para a continuacion aplicar la metodologia de jerarquizacion de
visitas que permitira concluir por qué esta idea se frustro durante el periodo de estudio.

1.  Elimpulso inicial: los cambios en la politica exterior japonesa

El fin de la Guerra Fria constituyd un momento critico para el debate historiografico y
politico: ¢cudl seria la forma que tomaria nuestro mundo después de concluida esta fase?
Para los paises fue un periodo de incertidumbre que debieron resolver en la medida en que
los acontecimientos fueron sucediendo.

Para Japon significo un nuevo desafio para su politica exterior de seguridad, ya que su
condicién de potencia econdémica provoco que la comunidad internacional, y en especial su
aliado, Estados Unidos, le exigiera un rol mas decidido en el sistema que se estaba
configurando (Toro, 2018). En el ambito econémico, el pais nipén estaba viviendo las
consecuencias de la burbuja inmobiliaria (1986-1991) que hizo colapsar la economia a
partir de los noventa con una desaceleracién de las inversiones (1990), continu6 con el

3. Una vez anunciada la idea de negociacion de las distintas partes, el estudio de las “Memorias” del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile permite revisar la version oficial del vinculo de nuestro pais
con otros. Si bien esta fuente no es la Unica, su estudio permite reconstruir de manera muy pormenorizada
el curso del vinculo estudiado.
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colapso de los bancos (1991), una recesion (1992) y la apreciacion del yen, lo que
acompariado de una inestabilidad politica retardo la aplicacién de medidas de reactivacion.
Esto llevé al Gobierno japonés a concluir que, a pesar de su fortaleza econémica, era
vulnerable a la turbulencia econdémica y a los cambios politicos, por lo que debia explorar
nuevas opciones para mantener su estabilidad.*

En este contexto, Japon busco socios fuera de la region para contrarrestar las consecuencias
de la crisis y desarroll6 alianzas estratégicas que le permitieran acceder a materias primas
imprescindibles. Como resultado de estas transformaciones, propuso acuerdos a dos paises
latinoamericanos: primero a México, una plataforma comercial hacia Estados Unidos
(Japanese Access to Mexico: The Structure of the Japan-México FTA, 2016), y luego
Chile,® que era visto como una puerta de entrada a las economias del MERCOSUR (Chile-
Japdn, 1990-2007: Avances y repliegues en una alianza estratégica fallida, 2018).

Pero (cuales fueron los factores que influyeron para que Japén propusiera una alianza
estratégica a un pais como Chile, cuya diferencia de desarrollo era tan grande? Sobre la
base de la informacién conocida por esta investigacion, se identificaron tres factores: a) los
cambios en el sistema internacional y los efectos en las alianzas politico-econémicas; b) la
construccion de lazos bilaterales durante el periodo de la Guerra Fria; c) el empuje hacia la
internacionalizacion y el regionalismo abierto.

Los cambios en el sistema internacional: entre la competencia y la alianza estratégica

La cooperacion redujo la incertidumbre, especialmente en aquellas relaciones de naturaleza
asimétrica. Para los Estados, establecer acuerdos fue crucial, siendo uno de los objetivos
mas importantes en la politica exterior, tanto para las grandes potencias como para los
pequefios paises que vieron en las relaciones de asimetria virtuosa una oportunidad para el
desarrollo de sus mercados.

Las “alianzas estratégicas” constituyeron una forma de vinculacion mayor con objetivos
especificos: primero, conseguir la expansion territorial o de seguridad, como se evidencio
desde fines del siglo XIX; segundo, para el desarrollo econdmico,’ especialmente en la
segunda mitad del siglo XX vy; tercero, para el intercambio de investigacion para el

4 Japon no es excepcional como algunos autores afirman. Enfrent6 las mismas situaciones que el resto de
los paises, lo Unico que lo hizo diferente fue la limitacion impuesta por el articulo 9 de la Constitucion
(que le prohibe la utilizacion de armas), por lo que necesita planificar mejor sus respuestas a eventos
mundiales para que pueda reaccionar de manera oportuna y apropiada (Cooney, 2015).

5 Esta propuesta estd documentada en el Acta del Comité Empresarial Chile-Japén de 1994,

6 Especialmente referido al desarrollo de convenios de primera, segunda y tercera generacion.
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desarrollo (1+D),” aunque sin dejar atrds el modelo mas basico de compra y venta de
commodities (Dickson y Weaver, 1997; Grant y Baden-Fuller, 2004).

A nivel macro, algunas regiones se volcaron en procesos de integracion (cultural y
econémica) como Europa® y América Latina®. En la regién asiatica, esto implicé un
proceso mas complejo, ya que los abusos cometidos por el ejército imperial japonés durante
la primera mitad del siglo XX hicieron mas compleja una integracion cultural; no obstante,
lograron alianzas econdmicas concretas exitosas.

El Gobierno japonés utilizé la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD)® como una férmula
de compensacion por los dafios causados, pero también para la promocion de la paz para la
construccion de un entorno regional libre de amenazas y para crear una cadena de valor con
los Estados de la region, donde Japon era el lider econdémico.

Este proceso de cooperacion habia comenzado en la década de 1960, cuando los flujos de
comercio e inversion entre los paises de la Cuenca del Pacifico empezaron a influir en los
patrones econdémicos regionales a medida que crecian las economias de mercado del
Pacifico (Marris y Overlana, 1997). Frente a esta realidad, la comunidad empresarial
japonesa impuls6 el vinculo con socios comerciales clave de la region para formar comités
de cooperacion econdmica bilaterales.*

En 1967 se creé la Pacific Basin Economic Council (PBEC),'? que entre 1978 y 1983
celebro reuniones generales en Filipinas (Manila), Hong Kong y Chile (Santiago), donde se
reconocio la importancia de los paises recientemente industrializados del ASEAN vy
América Latina, por lo que se decidi6 impulsar acuerdos econémicos y vinculos
estratégicos hacia esas regiones (Marris y Overlana, 1997).

7 Especialmente referido al desarrollo de convenios de cuarta generacion. Se trata de vinculos mas
complejos que comenzaron a evidenciarse a partir de la crisis econdmica de 1973 y a partir del aumento de
la competitividad de Jap6n y de los paises de Asia sudoriental. Este cambio en la forma de vinculacién
(1+D) significo un salto cuantico respecto a las politicas establecidas después de las dos grandes guerras,
gue apostaron por la produccion a gran escala de las empresas, las que a su vez tenian un comportamiento
burocratico y relaciones laborales minimas, que consideraban la transferencia de tecnologia, ya que su
objetivo principal era la competencia econémica y crear empleos (Casson, 2010).

8 Que devino en la creacidn de la Unién Europea en 1993.

9 Que devino en la creacion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) en 1991.

10 La ayuda econdmica japonesa se inicié en 1954, con un convenio de cooperacion con Birmania, Filipinas e
Indonesia. Bajo la actual AOD, se inici6 en la década de 1960, cuando Japdn inicié su crecimiento
econémico.

11 En 1961 se cred el Comité Mixto Empresario Argentino-Japonés de 1961. En 1962, se concreto el Comité
de Cooperacion Empresarial Japén Australia (JABCC, por su sigla en inglés) y su contraparte, el Comité
de Cooperacion Empresarial Australia Japdn (AJBCC). Ambos tenian como objetivo proporcionar un foro
en el que los comités empresariales de los dos paises pudieran debatir conjuntamente objetivos
comerciales y econdmicos comunes y generar nuevas oportunidades comerciales y de inversion, modelo
que luego se replicaria en América Latina.

12 En 1965, los economistas Kiyoshi Kojima y Hiroshi Kurimoto propusieron el Pacific Free Trade Area
(PAFTA), acuerdo que involucré a las cinco economias mas desarrolladas en el Pacifico: Australia,
Canada, Estados Unidos, Japdn y Nueva Zelandia, y que fue el precursor de la Pacific Basin Economic
Council (PBEC).
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La construccion de lazos bilaterales durante el periodo de la Guerra Fria

El segundo factor que impulso la idea del puente fue la larga historia de relaciones entre
Japén y Chile, iniciada en 1897 con la firma del Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacion, por lo que las bases de esta relacion se formaron mucho antes de que las
relaciones de Japon con Occidente quedaran bajo la supervision hegemonica de Estados
Unidos, lo que Stallings y Székely (1994) denominaron “trilateralidad”. No obstante,
investigaciones recientes demuestran que Japon y Chile desarrollaron un camino lateral,
distinto al descrito por Stallings y Székely (1994). En ellas se describe como la coexistencia
de una rutina diplomatica y una activa politica bilateral permitieron reducir la
incertidumbre econdmica chilena, especialmente a partir de los setenta (Ross, 2013, 2014).

Este camino lateral implic6 que los japoneses contradijeran a Washington a cambio de
garantizar las materias primas claves en su proyecto industrial, mientras que para Chile
significd desarrollar un vinculo pragmatico y distanciado de los valores centrales del
proyecto historico de la izquierda chilena de entonces, a cambio de recursos econémicos
que permitieran financiar las transformaciones revolucionarias que planteaba el Programa
de Gobierno de Allende.'® Tras el golpe de Estado en septiembre de 1973, ambos paises
continuaron con su pragmatismo politico, dando continuidad a la rutina diplomética y
reduciendo al méximo el impacto que implicaba este nuevo cambio institucional.*

En el caso de la migracion, de acuerdo con el estudio realizado por Masterson y Funada-
Classen (2004), el numero de japoneses que a fines del siglo XIX lleg6 a América Latina
fue: 11.099 a México, 9.106 a Peru, 4.573 a Brasil, 22 a Argentina y 135 a Chile, cifra que
varié en 1941, afio en que se registraron: 14.566 en México, 33.067 en Perl, 187.687 en
Brasil, 5.398 en Argentina, mientras que en Chile solo se contabilizaron 498. Esta baja
inmigracion significo una desventaja respecto de otros paises de América Latina, donde los
descendientes japoneses han sido actores activos en la profundizacion de las relaciones
bilaterales (Laborde, 2006)

El empuje hacia la internacionalizacion y el regionalismo abierto

Los lideres japoneses fueron factores de cambio en la politica exterior, al tomar decisiones
que aceleraron algunos procesos como la discusion sobre el regionalismo abierto y la
blsqueda de nuevos socios estratégicos.™

13 Durante la década de 1970, Japdn tuvo una politica de acercamiento a nuestro pais. Grandes empresas
niponas buscaron asociarse en proyectos atractivos, siendo la mineria en torno al hierro y las pesqueras,
receptoras de este interés.

14 Durante el periodo 1974-1987, la inversion japonesa en Chile registré un promedio anual inferior a los
cinco millones de dolares, haciéndose sentir su impacto en 1988, cuando subié a 123 millones de doblares,
como resultado de la inversion en la empresa minera La Escondida (Valenzuela y Varas, 1993).

15 Un ejemplo de esto fue la decision del primer ministro japonés, Masayoshi Ohira (1978-1980), de terminar
la década de 1970 impulsando el desarrollo del Pacific Basin Cooperation Study Group (1979), cuya
mision era estudiar la posibilidad de una zona de libre comercio que en los ochentas permiti6 la creacién
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Al inicio de la década de 1990, Japén propuso acuerdos a dos paises latinoamericanos:
México y Chile. En ambos casos, el modelo de negociacion siguidé el mismo patrén: la
conformacién de mesas de trabajo tripartito con el Gobierno, empresarios y académicos,
didlogos a nivel de trabajo, seguidos de negociaciones con los ministerios. Sin embargo,
para concretar la idea de una alianza estratégica con Japén a través de la firma de un tratado
de libre comercio (TLC), los socios interesados debian sortear distintas instancias: los
politicos nipones eran quienes votaban a favor o en contra de las iniciativas comerciales,
los ministerios conducian la politica comercial y los burdcratas eran los encargados de
fomentar relaciones con los grupos de interés (Nagata, 2017; Yoshimatsu, 2006; Kamikubo,
2008)."°

En el caso chileno, el interés japonés por avanzar en una integracion comercial mayor
coincidié con la reinsercion democratica internacional del pais (1990)* y con ello se
cruzaron los intereses de ambas naciones: Chile queria ser parte de una estrategia comercial
mayor y Japon buscaba acceder a los productos del MERCOSUR y desarrollar una cadena
de valor que hizo considerar la idea de ser los extremos de un puente que cruzara el
Pacifico.

No obstante, Japén habia ingresado en una crisis econémica® y politica’® que ralentizaria
su proceso de toma de decisiones, lo que coincidié con la emergencia de una nueva
potencia econdémica en la region, China, que captur6 la atencién de los paises
latinoamericanos, dado el tamafio de su mercado, y Chile no fue la excepcion (Jarufe, 2018;
Rodriguez y Leiva, 2013).

Luego de una larga historia de gestos diplomaticos, se gener6 una tension entre los
principios (amistad) y los intereses (econdmicos) de ambos paises, situacion que fue
interfiriendo en la idea de la alianza estratégica, la que no se logré concretar en los
términos propuestos por Japon y cuyo proceso se revisara en los siguientes puntos

(2y3).

del Pacific Economic Cooperation Council (PECC) (Nagatomi, 1988), plataforma que sirvi6 para crear la
Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) en 1989.

16 En el caso de las empresas japonesas en México, el mayor lobby estuvo constituido por las empresas
multinacionales del sector manufacturero, que estaban preocupadas por la discriminacion del TLCAN
sobre la IED (japonesa), lo que hizo cambiar la percepcién y la estrategia politica del Ministerio de
Comercio Internacional e Industria (MITI, por su sigla en inglés) y del Ministerio de Economia (METI,
por su sigla en inglés), los que empujaron un cambio en la politica comercial que implicaba acuerdos méas
profundos y que apuntaban a una mayor integracién econémica, una que se pareciera mas a una alianza
estratégica (Tanaka, 2002).

17 Tras el fin de la dictadura militar y la llegada del gobierno democratico de Patricio Aylwin.

18 La crisis de burbuja y la crisis financiera asiatica de 1997.

19 Tras la caida, en 1993, del partido que se mantenia en el poder desde 1995, el Partido Liberal Democratico.
Esto signific un cambio en la correlacion de fuerzas, pero también una reforma de la ley electoral.
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2. Japony Chile: los extremos de un puente

Chile fue pionero en la liberalizacion unilateral del comercio a partir de la década de 1970,
mientras que en los noventa la tendencia fue la firma de Acuerdos de Complementacion
Econdmica (ACE) y de TLC. Estos procesos de asociacion econdémica fueron impulsados
por los nuevos gobiernos democréticos liderados por los presidentes, Patricio Aylwin
(1990-1994) y Eduardo Frei (1994-2000), quienes iniciaron una estrategia de reinsercion
global del pais® que derivé en dividendos econémicos y en la imagen de uno de los paises

mas estables en el sur de América.

Chile sigui6 el liderazgo de México en los acuerdos con Estados Unidos, Europa y Japon
(Stallings, 2009). No obstante, se debe considerar que México tenia una gran ventaja desde
el punto de vista geografico, dada su cercania con Estados Unidos. Pese a esta aparente
desventaja geografica, Chile desarrollé su propia estrategia para seducir a las distintas
economias (Belém, Damascena y Mendonga, 2015), lo que le permitié firmar una serie de
acuerdos con México (1991),%! Bolivia (1993), Venezuela (1993), Ecuador (1994), un ACE
con los paises del MERCOSUR (1996) y un TLC con Canada (1996).

Las reuniones y gestos bilaterales entre Japon y Chile llamaron la atencién de la prensa
estadounidense. EI New York Times publicé una nota que informaba sobre los fuertes lazos
entre ambas economias y se preguntaba como los chilenos habian sido capaces de penetrar
en el mercado japonés, pues este generalmente se habia mostrado cerrado para el
norteamericano.

De hecho, a algunos en Washington les preocupa que, al establecer vinculos méas
estrechos con Chile, Japon esté teniendo una importante posicién en América
Latina, ampliando su influencia econdémica y obteniendo potencialmente la mayor
proporcién de minerales, papel y recursos pesqueros en el proximo siglo. (Nash, 15
de abril de 1993, p. 1)

En esta misma nota se destaca la opinidon del entonces presidente de Mitsubishi, Koji
Mizuna, quien afirmaba:

Si se mira a Chile, esta rodeado de agua y montafias y los chilenos también tienden
a ser una sociedad cerrada. Los chilenos son trabajadores honestos y muy timidos
como el japonés. Los chilenos son sentimentales y leales como en Japdn. Estamos
mucho méas cémodos haciendo negocios con Chile que con otros paises. (Nash, 15
de abril de 1993, p. 1)

Como se aprecia en la cita, el periddico norteamericano daba cuenta de las nuevas
relaciones comerciales de Japon con Chile: la inversion y el flujo comercial habian crecido
no solo en el aspecto economico, sino también en factores culturales, de conocimiento

20 Esto, luego de 17 afios de dictadura militar del general Augusto Pinochet (1973-1989).
21 Acuerdo que en 1998 derivo en la firma de un TLC Chile-México.
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mutuo y por el establecimiento de reglas que dieron confianza acerca del trato de ambas
partes?? (Valenzuela y Varas, 1993).

En el marco de estas relaciones de confianza, la idea de Chile como parte del extremo de un
puente fue impulsada por el Capitulo Chileno del Comité Empresarial Chile-Japén® y
asumida por la contraparte japonesa en 1994 (Comité Empresarial Chile-Japon, 1994). Esta
idea seria nuevamente mencionada por el primer ministro japonés, Ryttard Hashimoto, en
su mensaje de saludo con motivo del centenario de las relaciones bilaterales (1997): “Chile,
con la mirada puesta en el siglo XXI, se prepara para constituirse en un puente entre Asia 'y
América del Sur” (Ross, 2001).*

Este interés japonés respondia a los resultados que venia obteniendo Chile desde los
setenta. Si bien el crecimiento de la produccion manufacturera en varios paises de América
fue relativamente alto en esa década,? se redujo dréasticamente durante la primera mitad de
la década de 1980 y se recuperd algo en la mayoria de los paises seleccionados en la
segunda mitad de esa década. No obstante, las politicas macroeconémicas
desestabilizadoras, asi como los regimenes industriales proteccionistas, obstaculizaron el
desarrollo de las industrias manufactureras eficientes y las exportaciones durante un largo
periodo de tiempo en varios paises de América del Sur, siendo Chile una excepcion (Faust,
2004).

A lo largo de la década de 1990 se firmé una serie de acuerdos marco y de cooperacion en
areas de politica tales como mineria, pesca, gestion de recursos naturales, infraestructura y
cooperacion para el desarrollo con Japon. Las exportaciones chilenas de 1991 se distribuian
principalmente en la Comunidad Econdémica Europea (32%), Estados Unidos y Japon
(18%) y en América Latina (14%). En el caso japonés, la mayor parte de la composicion de
las exportaciones eran recursos minerales. Esta exclusividad tiene varias explicaciones,
entre ellas esta el escalonamiento arancelario, las barreras fitosanitarias y, probablemente,
el desconocimiento del mercado. En 1994, Chile se incorporé al Foro de Cooperacién
Econdmica Asia-Pacifico, mas conocido como APEC (por su sigla en inglés de Asia Pacific
Economic Cooperation), uniéndose a las 21 economias que representaban el 52% del PIB y
44% del comercio global (Burges, 2014). En 1995, Jap6n se convirtié en el donante de
ayuda al desarrollo mas importante de Chile y, en 1997, en su socio comercial mas
importante (Mineria Chilena, 2014).

22 Otro factor importante en los noventa fue la estabilidad que mostré Chile en el proceso de transicion
politica.

23 Tales gestiones permitieron el exitoso desarrollo de una alianza publico-privada que empujé el desarrollo
de las relaciones bilaterales, jugando un rol fundamental en la concrecion de las iniciativas entre ambos
paises. Akio Hosono lo llamé “comité de sabios” (César Ross, Fondecyt N° 1140244, 6 de junio de 2017).

24 Ross (2001) afirma que las relaciones entre el Comité y el Gobierno chileno eran las de una verdadera
asociacion. Su influencia sirvié para aumentar la eficiencia de los viajes oficiales a Japdn, asi como para
modificar la politica del Estado de Chile frente a los empresarios japoneses que operaban en el pais.

25 Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Uruguay, Venezuela.
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En este marco dinamico de intercambio, la colaboracion entre los gobiernos japonés y
chileno y los comités empresariales permitieron reducir los costos de transaccion de los
vinculos formales. Se establecieron normas que facilitaron el intercambio politico,
econdmico y contractual. No obstante, para Mikio Kuwayama —exjefe de la Unidad de
Comercio Internacional de la Divisién de Comercio Internacional e Integracion de la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que participé en las
negociaciones comerciales del TLC con Chile— los paises latinoamericanos, incluido Chile,
no apreciaron el valor del sector privado japones en la region:

yo no hablo solo de la asistencia oficial del Gobierno, sino también de las
inversiones, como usted habla también de las relaciones de [los] comités, sector
publico-privado, etc. No hay un reconocimiento suficiente por parte de los paises
latinoamericanos (César Ross, entrevista, 6 de junio de 2017).%°

El interés comercial japonés durante este periodo podria haber sido mayor si la inversion se
hubiese centrado en las cadenas de valor, tal como lo hizo en Asia. Al respecto, Kuwayama
afirma que esta forma de comercio es la que motivaba (y motiva) el mayor interés por parte
de su pais. No obstante, segin Kuwayama (6 de junio de 2017), para el caso de Chile las
relaciones bilaterales se centraron en la venta de productos, especialmente de cobre, que
alcanzdé la mitad del comercio total.

A continuacion, se muestran los resultados de la revision de las “Memorias” del Ministerio
de Relaciones Exteriores de ambos paises, en las que se registrd una serie de actividades y
reuniones que buscaron impulsar el conocimiento mutuo que permitiera la firma de una
asociacion entre ambas partes.?’ Es precisamente la revisién de estos documentos los que
entregan informacién adicional respecto a las visitas que marcaron los hitos mas
importantes en la relacion bilateral en el periodo estudiado.

3. Jerarquia de las visitas: el valor de los hechos

Las ciencias sociales y politicas buscan elaborar generalizaciones de validez universal. En
el caso de los estudios internacionales, sus generalizaciones estan destinadas a comprender
y explicar los fenémenos internacionales (Hollis y Smith, 1990); es decir, aquellos que
trascienden la realidad nacional y que involucra a dos 0 mas Estados.

26 Entrevista realizada en Tokio en el marco del Fondecyt N°1140244 por César Ross. Kuwayama es profesor
del Departamento de Politica Global, Facultad de Leyes, Universidad de Hosei, Tokio, Japén.

27 Por otra parte, la tarea del Comité Empresarial Chile-Japén también fue la de superar limitaciones
informales, referida a los codigos de conducta y convenciones culturales que proporcionaron un marco
conceptual basado, principalmente, en el lenguaje para la decodificacion conductual del otro, de sus
valores, asi como de otros factores que influyeron en la relacion.
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El profesor Ross propone un ejercicio analitico®® para comprender y explicar las relaciones
bilaterales a través de patrones conductuales, que se pueden extraer del analisis de las
memorias escritas®® y el registro de las visitas.*

Para el caso de esta investigacion, se han considerado las visitas ya que, previo a un
acuerdo comercial, estas tienen un alto valor en las relaciones internacionales, en tanto
representan la mayor demostracion de interés por la contraparte y por los asuntos que
involucran. En este sentido, el rango de los visitantes, el tiempo de la visita, asi como los
resultados concretos que se buscan con la visita, son directamente proporcionales a la
valoracion que se hace de la contraparte.

Para la realizacion de un patron de las visitas, es necesario hacer una jerarquia de estas a
través de la cual se asigna un puntaje a las visitas segun su importancia (presidentes,
senadores, profesionales técnicos, empresarios, académicos, etc.), que va del 1 al 100.*
Esta metodologia ha sido utilizada por Ross en el articulo “La politica de Chile hacia
Bolivia, 1990-2009. Ni coordinacién politica, ni cooperacion econéomica” (2017), en el que
visibiliza ciertas conductas estructurales (incluso aquellas que parecian menos visible) que
le permitieron formular nuevas conjeturas e hipotesis respecto de las relaciones entre Chile
y Bolivia.

Es precisamente esta metodologia la que se utilizara para analizar las relaciones bilaterales
entre Japon y Chile para el periodo 1990-1997, en la busqueda de un patrén que permita

28 Metodologia jerarquizacion de visitas, inscrita recientemente en el registro de propiedad intelectual N°
288.558 (19/03/2018) en el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural del Ministerio de las Culturas, las
Artes y Patrimonio de Chile.

29 Se trata de contactos registrados en comunicaciones escritas, en forma de cartas y notas reversales (un tipo
de notas diplomaticas), y las visitas en el marco de encuentros multilaterales y, preferentemente, en
reuniones entre representantes de dos paises para tratar temas de interés. La comunicacion escrita tiene la
fortaleza de constituir compromisos, en tanto las contrapartes siempre pueden basarse en las
comunicaciones anteriores para reclamar compromisos y cumplimientos futuros.

30 Si bien las visitas estan basadas en una comunicacion oral y, en consecuencia, no necesariamente deriva en
un texto que pueda adquirir el rango que se indica en el parrafo anterior, si permite un acercamiento
personal que usualmente facilita el proceso de negociacion y de toma de decisiones. Esto también implica
que los malentendidos pueden derivar en una tensién o en un impasse que implique un retroceso en la
materia que se estaba tratando.

31 Los jefes de Estado (100, que implicard un 33% de la ponderacion total); secretarios de Estado (ministros)
y presidentes de organizaciones estatales y no estatales de nivel nacional (80, 27%); secretarios de Estado
adjuntos (viceministros y/o subsecretarios), autoridades de unidades territoriales mayores (gobernadores,
intendentes, etc.), senadores nacionales, embajadores, presidentes de organizaciones estatales y no
estatales a nivel de unidades territoriales mayores (60, 20%); autoridades de unidades territoriales
intermedias (gobernadores, autoridades provinciales, etc.), ministros consejeros, consules, diputados
(unidades territoriales intermedias), presidentes de organizaciones estatales y no estatales a nivel de
unidades territoriales intermedias (40, 13%); autoridades de unidades territoriales menores (alcaldes,
intendentes, etc.), presidentes de organizaciones estatales y no estatales a nivel de unidades territoriales
menores, rectores de universidades (20, 7%); y por cada integrante de comitiva, diferente a las
autoridades, el puntaje sera 3 (1%).
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entender y explicar el fracaso de la alianza estratégica (la idea del puente) durante la década
de 1990.

El Grafico N° 1 muestra la dindmica de las visitas de representantes chilenos a Japén, asi
como el impacto de distintas visitas japonesas a Chile, lo que permitié establecer la
existencia de tres periodos con caracteristicas especificas: avance de las relaciones
bilaterales (1990-1993), intensificacion de la cooperacion (1994-1995) y repliegue de las
relaciones bilaterales (1996-1997).

Grafico N° 1: Jerarquia de visitas (1990-1997). Visitas seguin rango por afo

(En el eje Y, el resultado con la suma de las visitas, y en el eje X, los afios en estudio)
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Fuente: elaboracion propia de acuerdo con el registro de visitas bilaterales (Ross, 6 de junio de 2017).

Avance de las relaciones bilaterales (1990-1993)

Durante todo el periodo de negociaciones entre Japon y Chile, la clave no estuvo en lo que
se dijo, sino que en lo que se hizo. Por ello, al revisar las memorias de ambos paises, del
Ministerio de Relaciones Exteriores para el caso chileno y el Diplomatic Bluebook del
MOFA (sigla en inglés de Ministry of Foreign Affairs of Japan) para el caso japonés, es
posible observar una primera etapa de las relaciones en el periodo 1990-1993, caracterizado
principalmente por la apertura de la agenda politica y economica.

La inauguracion de esa década estuvo marcada por el comienzo de nuevos ciclos politicos
para ambos paises: Chile reinauguraba la democracia en marzo de 1990 y en noviembre del

Si Somos Americanos. Revista de Estudios Transfronterizos 67



Volumen 20, nimero 1, enero-junio de 2020

mismo afio asumia el emperador Akihito en Jap6n.*? Asi, la agenda bilateral se inicié con la
visita del senador Kaname Endo a la ceremonia de transmisién de mando del nuevo
gobierno de Patricio Aylwin. Luego continué con la visita a Japon de las nuevas
autoridades chilenas: el ministro de Economia, Carlos Ominami;* el director de Politica
Exterior, Carlos Portales; y el secretario general de Inversiones Extranjeras, Fernando
Ibafiez. Luego, entre la segunda quincena de julio y la primera de agosto de 1990, tres
delegaciones japonesas visitaron Chile, procedentes de la Japan International Development
Organization (JAIDO), el MITI y la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén
(JICA, por su sigla en inglés), lo que en el registro de visitas japonesas se evidencia con un
peak en el Grafico N° 1.

En lo cultural, el 24 de mayo de 1990, con motivo de los 30 afios del terremoto de Valdivia
(1960),>* el municipio de Minami-Sanriku (afectado por un tsumani que provocd este
movimiento teldrico) descubrié un monumento conmemorativo con la figura de un condor
mirando hacia la ciudad de Santiago, regalo del Gobierno chileno,®® y una placa
conmemorativa que recordaba la amistad entre ambos paises.*®

En 1991, no hubo visitas y Japédn fue el principal destino de las exportaciones chilenas,
especialmente en productos no elaborados o semielaborados de la mineria, sector forestal y
pesca, cuya inversion fue apoyada por las sogo shosha.>’ De esta manera, Chile ingres6 al
Pacific Economic Cooperation Council (PECC), que se convirtio en una plataforma para el
ingreso de Chile al APEC y mas adelante al Foro de Cooperacién América Latina Asia del
Este (FOCALAE).

El 27 de julio de 1991, el Gobierno japonés apoy6 econdmicamente la restauracion de
moadis en la Isla de Pascua, mientras que la empresa Tadano realizé una donacion de fondos

32 La presencia de representantes en ambas ceremonias constituyd los primeros gestos politicos de ambos
paises en este periodo. Por parte de Japdn, asistieron a la ceremonia de asuncion de Patricio Aylwin —
realizada el 11 de marzo de 1990 —, el embajador especial y miembro de la Camara Alta japonesa,
Kaname Endo, el funcionario de MOFA, Yuji Takeya, y el embajador japonés en Chile, Rikiwo Shikawa.
Por la parte chilena, asisti6 a la ceremonia de asuncion al trono el entonces ministro de Relaciones
Exteriores, Enrique Silva-Cimma.

33 Quien recibié el Cordén de la Orden del Sol Naciente en primer grado, una de las méaximas distinciones
del Imperio japonés, en reconocimiento a su trabajo por estrechar relaciones entre Chile y Japon.

34 EIl terremoto mas fuerte registrado en el planeta desde que existen instrumentos de medicion, cuya
magnitud fue de 9,5.

35 En su pedestal lleva un texto para conmemorar la reconstruccion de ambos pueblos y paises devastados
por el terremoto y el tsunami de 1960, y un mensaje de amistad de la Republica de Chile al otrora pueblo
de Shizugawa (actual Minami-Sanriku).

36 “Hace 30 afios ocurri6 un lamentable desastre que azotd a las costas del sur de Chile y también produjo un
tsunami que arraso con su pueblo, lo que genera un sentimiento de profunda empatia en los chilenos. Este
monumento conmemorativo profundiza la amistad y el entendimiento mutuo entre el pueblo chileno y el
japonés y es una prueba del compromiso de que nuestros lazos se seguirdn fortaleciendo de aqui en
adelante. Los chilenos sentimos un afecto especial por la larga historia de amistad y carifio entre ambos
paises. Embajada de Chile en Japon”.

37 Las sdgo shosha son compaiiias japonesas que comercian con una amplia gama de productos y materiales.
Actlan como intermediarios, tanto en la logistica, como en la exploracién internacional de recursos.
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y equipo técnico para levantar 15 moais, que hoy son la principal atraccion turistica de Ahu
Tongariki. Ese mismo afio, el Gobierno de Chile doné al municipio de Minami-Sanriku una
réplica de un modi, que fue puesto al lado de la escultura del céndor, y entre ellos se
dispuso una placa conmemorativa con un mensaje del entonces presidente Patricio
Aylwin.*®

El punto de inflexion en este periodo se produjo en noviembre de 1992, con la visita del
presidente chileno a Japon,* momento en que fue recibido por el emperador, el primer
ministro Kiichi Miyazawa y los presidentes de las cAmaras parlamentarias. Al igual que el
afio anterior, en 1993 la mayor cantidad de visitas registradas correspondio a las realizadas
por chilenos, aunque se destaca en términos cualitativos la visita del principe y la princesa
Hitachi a Chile en el mes de noviembre. Probablemente fue en este encuentro, realizado
pocos dias antes de la celebracion de la APEC de 1993 en Seattle, cuando Japén formalizé
su apoyo al ingreso de Chile a dicho foro.*°

Respecto a las relaciones econdmicas bilaterales, el comercio entre ambos paises se
mantuvo bastante estable durante el periodo, evidenciandose una leve tendencia a la baja en
las importaciones y exportaciones en 1993 (ver Tabla N° 1).*

Es importante destacar que en 1993 se produjo un quiebre del sistema politico japonés,
cuando el PLD perdi6 las elecciones que lo mantenia en el poder desde 1955 (aunque lo
recuperd en enero de 1996). No obstante, esto no registré un impacto significativo en la
agenda bilateral.

Revisado el periodo 1990-1993, se puede establecer que la caracteristica principal de este
fue la asimetria en los gestos diplomaticos entre ambos paises, siendo Chile el actor mas
activo, mientras que, desde la perspectiva de la insercion econdmica internacional, el
principal objetivo de la politica exterior de Chile apunt6 a conseguir su apoyo para ingresar
a la APEC, meta que alcanz6 en noviembre de 1993.

38 “Queridos habitantes de Minami-Sanriku: El moai es un simbolo de la cultura chilena y el hecho de que
esté acd en Minami-Sanriku, es una prueba de los lazos de amistad de ambos pueblos, unidos por el mar,
el mismo mar que aludia Pablo Neruda en su poema: ‘La dentellada del mar muerde la abierta pulpa de la
costa donde se estrella el agua verde contra la arena silenciosa’”.

39 Viajé con una delegacién de parlamentarios y los ministros de Hacienda y Agricultura.

40 Cabe destacar que, entre los afios 1990 y 1993, Chile otorgo6 la Orden Bernardo O’Higgins y la Orden al
Mérito de Chile a 16 japoneses, entre los cuales se encontraban parlamentarios, diplomaticos y
empresarios (Ross, 2001).

41 A diferencia de las relaciones comerciales entre Chile y China, las que se fueron incrementando incluso

después de la crisis econdmica de 1997. Ver Tabla N° 1 en articulo de Ross (2001).
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Tabla N° 1: Comercio de Chile con Japon (1990-1999) (paises en porcentajes y total en
millones de US$)

Afio Importaciones Exportaciones
1990 568,6 1.388,2
1991 646,3 1.644,0
1992 965,1 1.707,4
1993 882,6 1.502,3
1994 1.007,1 1.976,2
1995 1.013 2.906,4
1996 949,7 2.495,7
1997 1.054,7 2.675,8
1998 994,6 1.959,3

Fuente: Boletin del Banco Central de Chile (cit. en Ross, 2001).

Intensificacion de la cooperacion (1994-1995)

Esta etapa coincidio con el inicio del gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle en marzo de 1994, a
cuya ceremonia de asuncion asistié una delegacion japonesa. Durante este lapso, la agenda
bilateral estuvo marcada por la candidatura y posterior eleccion de Chile como miembro no
permanente del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas para el periodo 1996-1997 y la
paralela intensificacion de la cooperacion internacional de Japdén hacia Chile. El pais nipon
oficializ6 su respaldo a la candidatura chilena en noviembre de 1994,* justo tras la visita de
trabajo que el presidente Frei realizd a Japon y que luego repitid en 1995 con una gran
delegacion,® lo cual se observa como el punto més alto del Gréfico N° 1.

42 Considerando que Japén solicito que el Gobierno chileno respaldara sus posiciones en el Consejo respecto
a la cuestion de la caza de ballenas, es posible plantear a modo de hip6tesis que la cooperacion japonesa
estaba orientada a obtener el respaldo chileno en Naciones Unidas. Asi, por ejemplo, la Memoria del
Ministerio de RR.EE. chileno sefiala: “El tema ballenero es uno de los pocos puntos discrepantes en las
relaciones bilaterales. La Cancilleria nipona y la Agencia de Pesca Japonesa constantemente han tratado
de cambiar la postura chilena a este respecto. Las autoridades japonesas han sido explicitas en sefialar que
la cooperacion prestada para el desarrollo de los proyectos del Pueblo Artesanal de San Antonio y el
Instituto de Investigacion Pesquera, estd vinculada a la bdsqueda de soluciones intermedias que no
perjudiquen los intereses japoneses en la Comision Ballenera Internacional” (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 1994, p. 55).

43 Viaj junto al canciller Insulza, el ministro de Economia Alvaro Garcia, seis parlamentarios, ocho rectores
universitarios y mas de cien empresarios. Fueron recibidos por el emperador, el primer ministro y la Liga

Si Somos Americanos. Revista de Estudios Transfronterizos 70



Volumen 20, nimero 1, enero-junio de 2020

Asimismo, en 1994 se realizd la primera reunion del grupo de rectores de ocho
universidades chilenas con 14 rectores de universidades japonesas, celebrada en la
Universidad de las Naciones Unidas en Tokio. En resumen, a contar de 1994 y hasta 1995,
los contactos se intensificaron desde el lado chileno, correspondiendo al lapso en que se
propuso la alianza estratégica del puente y en la que se trabajo intensamente en que esta
diera sus frutos para el afio del centenario. Sin embargo, detono la crisis financiera asiatica
(1997), lo que afect6 gravemente a la economia japonesa, evidenciandose un retroceso en
las acciones que empujaban el TLC.*

Repliegue de las relaciones bilaterales (1996-1997)

En 1996 se realiz6 un encuentro entre académicos de las universidades japonesas y chilenas
en Osaka, donde se discutio la posibilidad de un intercambio universitario mas amplio, lo
que no llegd a prosperar. Ese mismo afio, el primer ministro Ryttard Hashimoto visitd
Chile® con el objetivo de difundir y consolidar la necesidad de cooperacién bilateral para la
construccidn de una alianza entre Japén y Chile en la nueva era:

El compromiso adquirido por ambos gobiernos, en las personas de sus jefes de Estado,
construy6 uno de los puntos mas altos de las relaciones bilaterales, en el que ambos paises
le dieron a su contraparte el lugar de socio estratégico, excediendo con creces lo que ambos
Gobiernos habian establecido en sus propias declaratorias de politica exterior. Por lo tanto,
la cita de 1994 entre ambos jefes de Estado se transformd en un hito histérico que dio
comienzo a la hipétesis del puente: vision, imagen y simbolo de lo que se pretendia
construir entre ambos paises (Ross, 2012).

En 1997, y con ocasién del centenario de las relaciones bilaterales, se realizaron distintas
actividades a nivel oficial y privado. A fines del mes de agosto, el presidente Frei viajé a
Japdn en el buque Escuela Esmeralda, el que transporté una gran bandera japonesa que el
Gobierno de Chile don6 para conmemorar esta importante celebracion. Hacia la tercera
semana de septiembre, el gesto fue retribuido por medio de la visita de los principes Hitachi
a Chile.

Entre los dias 30 de septiembre y 2 de octubre de 1997 se celebro por primera vez en Chile,
y en un pais latinoamericano, la Reunién General del Consejo de Cooperacion Econdmica
del Pacifico, PECC XII, como culminacién de un periodo que se inicio en 1995 y que se
extendio hasta octubre de 1997, durante el cual la presidencia de dicho foro correspondio a

de Parlamentarios Amigos de Chile. Ademas, el Gobierno chileno reiterd su apoyo para que Japon se
convirtiese en miembro permanente del Consejo de Seguridad.

44 Si bien no se considero en el Grafico N° 1, tanto en la agenda de fuentes japonesas como en la agenda de
fuentes chilenas, 1998 es uno de los afios de menor intensidad en las relaciones bilaterales.

45 Esta fue la segunda visita de un primer ministro japonés; la primera corresponde a la de Nobusuke Kishi
en 1959, quien es abuelo del actual primer ministro, Shinzo Abe.
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Chile.* Producto de esta reunion, se produjo un aumento de las visitas japonesas a Chile,
aunque estas no respondian necesariamente a un avance de la alianza estratégica. En este
periodo, las exportaciones se mantuvieron estables, mientras que las importaciones variaron
a la baja, pese a que en 1997 se recuperaron (Tabla N° 1).

Finalmente, la crisis econdmica de 1997 significo para Japén la aceleracion de un proceso
complejo que se habia iniciado con la crisis de burbuja y que coincidié con el ascenso de
China a la cima de la economia mundial, en detrimento directo de Japon. Frente a esto, el
empresariado chileno, seducido por el tamafio de su economia, comenz6 a mirar al dragon
asiatico como un nuevo socio comercial. Desplazaba de esta manera su foco de interés,
centrandolo ahora en China en desmedro de Japon, lo que generd una tension entre los
principios (amistad) y los intereses (econdémicos) de la politica exterior de ambos paises. Lo
anterior provocd que este proyecto no se concretara en el tiempo ni de la forma en que se
habia planeado inicialmente, lo que para Chile significo perder la posibilidad de tener una
alianza estratégica con una de las mayores economias mundiales durante la década de 1990,
oportunidad que nunca tuvo antes y que no volvié a tener.*’

La jerarquizacion de las visitas durante el periodo 1990-1997, junto con la revision
historica de este, permiti6 comprender las claves de la relacion bilateral, lo que resultd
esencial para la construccion de un relato que describe y analiza las claves de una relacién
de dos paises con desarrollos tan diferentes como Japdn y Chile. El avance, intensificacion
y repliegue en las relaciones bilaterales en el marco de un escenario adverso posterior a la
Guerra Fria, asi como los gestos (visitas) y simbolos (moais, bandera) implicados en estos
acercamientos, evidenciaron el interés de ambos paises por concretar la idea del puente. No
obstante, la revision de la agenda muestra también la carencia de la visita de profesionales
técnicos (burocracia de ambos paises), cuestion que pudiera haber constituido la fuerza de
trabajo que concretara la alianza estratégica. Si bien el papel del empresariado de ambos
paises fue muy importante, especialmente el rol jugado por el Capitulo Chileno del Comité
Empresarial Chile-Japdn, esto no fue suficiente para concretar el acuerdo.

Conclusiones

La revision de las relaciones comerciales entre Japon y Chile permite advertir una
experiencia histérica que se puede denominar de asimetria virtuosa, la cual ha
proporcionado beneficios para ambas partes y que en la decada de 1990 derivd en el
entusiasmo por impulsar una alianza estratégica compleja (econémica, politica y

46 Esta reunion no se consideré en la construccion del gréafico de visitas bilaterales, pues el nimero de visitas
generaba una sobrerrepresentacion en los indicadores, y con ello afectaba el patrdn de visitas.

47 Si bien en 2007 ambos paises firmaron un TLC, las condiciones histéricas y econémicas de los noventas
nunca se repitieron.
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geografica) entre ambos paises. En la base de la propuesta estaba el interés de Japon por
dinamizar su economia y potenciar el intercambio politico y académico, asi como el de
Chile por avanzar en su reinsercion internacional luego de 17 afios de dictadura militar.
Esto, moviliz6 a los Gobiernos, empresariados y académicos de ambos paises en pos de
establecer un vinculo estratégico que debia convertirse en un puente entre los paises de
Asia Pacifico y los del MERCOSUR.

No obstante, la posicion de liderazgo regional y mundial de Japon fue impactado por la
crisis deflacionaria de la década de 1980 y por la crisis asiatica de la siguiente década.
Ambos hechos constituyeron un punto de inflexion en la historia mundial reciente, pues
significo el estancamiento japonés, el fin de la amenaza nipona a la hegemonia
estadounidense, el ascenso de Chinay, con ello, el cambio en el eje de potencias.

Hechos como estos tensionaron las variables externas e internas japonesas que, con la
influencia del aumento de flujos comerciales en la Cuenca del Pacifico, asi como con la
crisis econdmica de los noventas, inevitablemente influyeron en la toma de decisiones del
Gobierno japonés y cambiaron su politica exterior.

En este contexto, Japon buscd socios fuera de la region para contrarrestar el balance de
poder, asi como para desarrollar alianzas estratégicas que le permitieran acceder a materias
primas. Con esa perspectiva vio a Chile como un posible socio comercial que le permitiria
ser la puerta de entrada a las economias de los paises del MERCOSUR. Si bien ambos
paises tenian un siglo de relaciones bilaterales bastante pragmaéticas (especialmente durante
los setentas y ochenta del siglo pasado), también habian construido relaciones de confianza
y lealtad, basadas en la estabilidad politica chilena y en el respeto a las reglas del juego. En
este escenario, el rol del empresariado japonés y chileno fue esencial para el avance de la
propuesta.

Por otra parte, la revision del patron de visitas durante el periodo de estudio muestra que los
distintos gestos politicos y simbdlicos evidencian el interés comdn por dinamizar ambas
economias y aumentar el intercambio de bienes, por lo que resulta complejo explicar por
qué tanto esfuerzo por alcanzar un objetivo tan relevante fue insuficiente.

Una primera explicacion posible es que este proyecto se frustré por la escasa inmigracion
japonesa en Chile. Esto gener6 una debilidad en las relaciones bilaterales, especialmente en
lo referido a la construccion de lazos mas profundos que empujaran a ambas naciones hacia
una alianza casi natural que debia contar con el apoyo de descendientes japoneses en Chile
(tal como sucedid en Brasil, México y Per().

Una segunda explicacion es que la revision de las visitas bilaterales muestra una falta de
profesionales técnicos (planta burocratica) que permitiera el desarrollo de informes y
propuestas para la concrecion de los planes.
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La tercera explicacion podria estar basada en la idea de que Chile crecid y se desarroll6 en
los noventas, y el objetivo de su politica exterior apunto a la reinsercion econémica. De ahi
que las decisiones que tomd se guiaron de manera pragmatica y, ante la apertura del
mercado chino (y el descenso econdémico japonés), optd por impulsar este mercado. Por
extension, es posible que los tomadores de decisiones de entonces no hubieran tenido plena
conciencia de la envergadura de lo que estaba en juego (Ross, 2012).

Estas explicaciones evidencian una tension entre los principios (lealtad) e intereses
(econdmicos) de ambas naciones, dado que las relaciones de amistad sostenidas hacian
pensar que la alianza se concretaria en la década de 1990. Sin embargo, la crisis economica
japonesa hizo que la economia chilena se interesara en el mercado chino, haciendo fracasar
de esta manera la idea del puente y, con ello, la oportunidad de Chile de asociarse
estratégicamente con la segunda potencia del mundo, una alianza que se realizaria sin una
subordinacion politica ni bajo algin sometimiento ideolégico.

Si bien el objetivo de firmar un TLC se alcanz6 en 2007, las condiciones econdémicas de la
década anterior no se repitieron. Japon habia entrado en una crisis econdémica a fines de los
ochentas, que se profundizaria en los noventas. Las consecuencias de este declive
economico le hicieron perder su liderazgo regional y mundial, dando paso a la emergencia
de un nuevo lider econémico: China, que se convirtié en una atraccion econémica muy
poderosa para los paises latinoamericanos ante la cual Chile no fue la excepcion. De esta
forma, en el mismo periodo en que Chile trabajaba fuertemente en la reinsercion politica y
econdmica, Japon ingreso a una fase de inestabilidad que dilaté las conversaciones y cuya
consecuencia inevitable fue el repliegue del plan estratégico bilateral y la idea del puente
entre ambos paises.
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