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Resumen

Los debates publicos y analisis académicos sobre el fallo de la Corte Internacional de
Justicia en el diferendo maritimo Chile-Pert, en el escenario de una nueva demanda
de Bolivia, se han basado en el supuesto de pensar al Estado-nacional como categoria
explicativa absoluta. La derivacion logica es que el “interés nacional” se expresaria e
identificaria plenamente en el Estado-nacional. El nacionalismo es la forma simbdlica
ocultada, cuyos efectos enmarcan las practicas y discursos de los actores, y se sostiene
tedricamente (con intereses ideoldgicos) en los elementos constitutivos clasicos (y
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limitados) del Estado: poblacidn, territorio y soberania, reafirmando la comunidad
imaginada nacional. Pero se soslaya la logica del capitalismo global y se invisibiliza la
polisemia de términos como soberania. Analizando discursos presidenciales, el articulo
reflexiona acerca de ideas y discursos publicos mediatizados presentes en los conflictos
Chile-Pert / Chile-Bolivia.

Palabras claves: Estado-nacional, nacionalismos, Corte Internacional de Justicia.

Abstract

Public debate and academic analysis on the sentence of the International Court of Justice
regarding the maritime dispute between Chile and Peru, and in the face of a new case with
Bolivia, they are based on the assumption of considering the nation state as an absolute
explanatory category. The logical derivation is that the “national interest” is expressed
and identifies absolutely in the nation state. Nationalism is the hidden symbolic form
whose effects frame the practices and discourses of actors, and are sustained theoretically
(with ideological interests) in the classics constitutive elements (and limited) of the
state: population, territory, sovereignty, reaffirming the national imagined community.
Nevertheless it avoids the logic of global capitalism and it conceals the polysemy of terms
such as sovereignty. This article analyzes presidential discourses, reflecting on the ideas
and public discourses of the conflicts between Chile-Peru and Chile-Bolivia.

Keywords: National state, Nationalisms, International Court of Justice.

Introduccion: de los limites fronterizos a los limites conceptuales’

Estamos en un punto de inflexién en las relaciones bilaterales chileno-peruanas. Es
una idea expresada con fuerza luego del fallo de la Corte Internacional de Justicia (CIJ)

Esta introduccidn y la siguiente seccion estan basadas y reproducen una parte del trabajo que uno de los autores
realiz6 para el Proyecto Generacion de Didlogo Peru-Chile / Chile-Pert, publicado en “Premio 2015 Integracion
y Buena Vecindad Chile-Peru / Peru-Chile”, Instituto de Estudios Internacionales (IDEI) Pontificia Universidad
Catdlica del Pert, Konrad Adenauer Stiftung (KAS), Instituto de Estudios Internacionales (IEI) Universidad de
Chile. Lima, septiembre 2015.
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el pasado 27 de enero de 2014, por el diferendo maritimo de delimitacién territorial
(International Court of Justice, 2014). La inflexion tendria relacion con un hito histérico
que permitiria, ahora si, superar el pasado y mirar hacia el futuro.? En efecto, pareciera
existir un clima propicio para fortalecer las relaciones entre ambos paises, y hubo
senales inmediatas en tal sentido. A dos dias del fallo, los entonces presidentes Piflera y
Humala se reunieron en el marco de la Cumbre CELAC, en La Habana, y una semana
después, el 6 de febrero, los ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa de Chile
y Perti se reunieron en Santiago, en la V Reunién del Comité Permanente de Consulta
y Coordinacion Politica (2+2). En otra dimension, académicos de ambos paises han
realizado un trabajo colaborativo, estudiando y proponiendo medidas de politicas para
aumentar los niveles de confianza mutua.Y tras la reciente eleccion del Presidente de Pert,
Pedro Pablo Kuczynski, han existido sefiales politicas positivas en la direccion de retomar
mecanismos diplomaticos de la relacion bilateral. Sin embargo, en la misma medida en
que se ha relevado una amplia agenda de colaboracion y superacién de desconfianzas
histéricas, parece haberse omitido de la panoramica general un elemento que, a decir
de los especialistas, ha ejercido una influencia inmensa sobre el mundo moderno: el
nacionalismo (Anderson, 1993). Tanto en la relacion Chile-Perd como en la relacién
Chile-Bolivia, el discurso nacional parece ser un elemento central para comprender qué,
realmente, se esconde tras La Haya. Por ejemplo, en el caso especifico Chile-Pert, un
periddico argentino explicaba el fallo de la CIJ en los siguientes términos:

Pero para muchos lo que estaba en juego en el pleito iniciado por Lima en 2008 era el
orgullo nacional. Chile se apoderd de sus tres actuales provincias norteflas en la Guerra
del Pacifico de 1879-83, en la cual Pert perdié territorios y Bolivia su tnico litoral
maritimo. (La Nacidn, 27 de enero, 2014, énfasis propio).

El orgullo nacional, asi como el nacionalismo, son conceptos derivados del término
nacion. En el debate publico y muchos analisis académicos, sin embargo, parecen
ausentes, aunque su influencia en las relaciones politico-culturales de los Estados-
nacionales habria que examinar. En efecto, “los ultimos dos siglos de la historia humana

Entre otras reacciones inmediatamente posteriores a la lectura del fallo, el agente peruano Allan Wagner sostuvo
que “sobre esa base debemos de continuar construyendo una relaciéon con Chile”, en: (E1 Comercio, 27 de enero,
2014a). La entonces Presidenta electa Michelle Bachelet expresaba el mismo animo, al manifestar la esperanza de
que la sentencia de la Corte “marque un antes y un después, en el que seamos capaces de avanzar hacia una nueva
etapa en la historia de nuestros paises” (El Mercurio, 28 de enero, 2014). El alcalde de Tacna, Fidel Carita, sefial6
que “la ganancia para el pueblo tacnefo era la paz y la tranquilidad” y que ahora “debemos preocuparnos por
la integracion” (EI Comercio, 27 de enero, 2014b). El lider de la Asociacion de Exportadores (ADEX). Eduardo
Amorrortu sefial6 que el fallo “acabé con un elemento de desconfianza que distraia a los gobiernos y que ahora
permitird que las fronteras se mantengan abiertas” (Pert 21, 28 de enero, 2014).
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del planeta Tierra son incomprensibles si no se entiende un poco el término ‘naciéon’
(Hobsbawm, 1991, p. 9), y no se entiende, asimismo, si no se indaga por qué la
nacionalidad tiene una legitimidad emocional tan profunda (Anderson, 1993).

No obstante, la estrategia chilena no habria considerado elementos en esencia politicos,
centrandose excesivamente en la funcién técnico-procesal del derecho internacional,
lo que fue constatado y criticado por analistas simbdlicos (Rodriguez, 2014). En el
escenario de la demanda del Estado Plurinacional de Bolivia al Estado de Chile ante la
CIJ y una nueva demanda, esta vez de Chile, ante el mismo organismo, ese aspecto ha
buscado subsanarse mediante estrategias politicas, comunicacionales y diplomaticas. Por
cierto no existen aun elementos suficientes para evaluar los resultados de ese giro tactico.
Mas alla de ese factor, el elemento politico-cultural que el nacionalismo implica para las
relaciones vecinales no forma parte del mapa de aristas en el andlisis del fenémeno.

En ese marco, el objetivo del presente articulo es reflexionar acerca de las ideas
predominantes y los discursos hegemodnicos que se expresan en la discusion publica
sobre los casos Chile-Peru / Chile-Bolivia, en el marco de las demandas ante la Corte
Internacional de Justicia de La Haya. Para ello, aparte de esta introduccidn, el trabajo
contiene cuatro secciones. La primera aborda los supuestos ideoldgicos del discurso
sobre el Estado-nacional, ahondando en el nacionalismo como forma simbdlica y en el
analisis de los elementos clasicos del Estado-nacional, reforzados por tal construccion
discursiva. La segunda seccion detalla el procedimiento metodolégico y exhibe
brevemente la propuesta de analisis critico del discurso. Las secciones tercera y cuarta
abordan en profundidad ambos casos de estudio, incluyendo andlisis de posiciones de
actores oficiales, 16gicas mediaticas y conceptos recurrentes mediante mapas ramificados
de prensa. Se finaliza el texto con las conclusiones.

El discurso del Estado-nacional

John Thompson, en Ideologia y cultura moderna. Teoria critica social en la era de la
comunicaciéon de masas (2002), moviliza la categoria central de formas simbolicas’
para referir “una amplia gama de acciones y lenguajes, imagenes y textos, que son
producidas por los sujetos y reconocidos por ellos y por otros como constructos
significativos” (2002, p. 89). Utilizando funcionalmente dicha categoria, es factible
pensar el nacionalismo como una forma simbélica en tanto se expresa en discursos,
es performativa y puede configurar relaciones del tipo nosotros/ellos, significando
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realidades concretas. En ese sentido, dado que se habla poco o nada del nacionalismo y
que parece ser una realidad sempiterna, bien puede considerarsele como una ideologia,
es decir, como parte de aquellos “conjuntos unificadores orientados a la accion,
racionalizadores, legitimadores, universalizadores y naturalizadores” (Eagleton, 1997,
p- 71). Pues no puede considerarse la nacion, y por consiguiente el nacionalismo, como
un fenémeno universal e invariable. La nacidn, en efecto, “pertenece exclusivamente
a un periodo concreto y reciente desde el punto de vista histdrico. Es una entidad
social sélo en la medida en que se refiere a cierta clase de estado territorial moderno, el
‘estado-nacion’ (Hobsbawm, 1991, p. 18).

Chile, Pera y Bolivia son, asi vistos, Estados-nacionales modernos, estructuras
sociopoliticas recientes. La nacién, en tanto, es un constructo artificial, cultural.
No precede a la historia, no es natural, no es primaria ni permanente. Y dado que el
nacionalismo podria ser pensado como una forma simbolica cuya matriz es ideologica,
es factible sostener que la creacion cultural que supone es estratégica, es decir, tiene
unos fines determinados que, en el campo de la ideologia, muy posiblemente, han sido
ocultados.

Nacion, nacionalidad y nacionalismo son “artefactos culturales de una clase particular”
(Anderson, 1993, p. 21), productos de una “ingenieria social que interviene en la
construccién de naciones” (Hobsbawm, 1991, p. 18).

Sin embargo, puede sostenerse con total razén que el Estado-nacion ha sido puesto en
jaque por las légicas de la globalizacion. Sus elementos constitutivos clasicos han sido
cuestionados. Y a ello parece haber contribuido decididamente la configuracién del orden
mundial. Bauman (2006) y Castells (1999) sostienen tesis en este sentido. No obstante,
los andlisis historicos en el campo internacional sugieren lo contrario. Tras el término
de la Guerra Fria, “el fin de la era del nacionalismo, anunciado durante tanto tiempo,
no se encuentra ni remotamente a la vista. En efecto, la nacionalidad es el valor mas
universalmente legitimo en la vida politica de nuestro tiempo” (Anderson, 1993, p. 19).

La historia politico-cultural de la relacion Chile-Pert y Chile-Bolivia demuestra la fuerza
del nacionalismo como un principio de unidad politica y nacional (Hobsbawm, 1991)
que, por tanto, configura relaciones del tipo nosotros/ellos. Se “impone a todas las demas
obligaciones publicas, y en los casos extremos (tales como las guerras) a todas las otras
obligaciones, del tipo que sean” (Hobsbawm, 1991, p. 17). Es reforzado permanentemente a
través de simbolos, discursos y practicas, tales como las banderas, las fronteras, los himnos
nacionales, los héroes, los mitos, los mapas, los museos, entre otros. En su conjunto, hacen
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realidad una ficcion, una entelequia. Un ejemplo recurrente, considerando la coexistencia
de escolares chilenos y peruanos en colegios chilenos, ha sido que al iniciar sus jornadas
se entonan ambos himnos nacionales, y ello reflejaria una senal de integraciéon. A decir
verdad, el efecto performativo del ritual es el reforzamiento de la “conciencia nacional”
de cada pais, ahora compartida y con condiciones de posibilidad de expresién publica
en el aparato ideologico estatal por excelencia: la escuela. La conciencia nacional tiene
directa relacién con el modo de concebirnos como formando parte de una comunidad,
distinta de “otras” comunidades. No es importante conocer, de hecho, a cada integrante
de la comunidad de la cual formamos parte “nosotros”; lo que importa es reconocer que
somos una entidad unida, delimitada territorialmente y unificada culturalmente.

Es la definicién propuesta por Benedict Anderson (1993) para nacién: una comunidad
politica imaginada como inherentemente limitada y soberana. Como se indico, es
imaginada,

porque aun los miembros de la nacién mas pequefia no conoceran jamas a la mayoria
de sus compatriotas, no los verdn ni oiran siquiera hablar de ellos, pero en la mente de
cada uno vive la imagen de su comunién (p. 23).

El dia de la lectura del fallo de la CIJ en el caso Chile-Peru, esa solidaridad nacional fue
evidente en las reacciones de apoyo que hubo hacia los habitantes y pescadores ariquenios,
que resintieron las consecuencias de la sentencia (Woo, 2014). Pudiera ser contradictorio,
empero, que mientras se solidariza con quienes resguardan la frontera en tanto la habitan
cotidianamente, la construccién de la nacién los haya, desde su punto de vista, olvidado,
bien porque la nacion se ha construido de arriba hacia abajo, o bien, desde el centro hacia
la periferia, en una ldgica centralista (Galdames, 2010).

La nacién, asimismo “se imagina limitada”. Que las fronteras estén claramente delimitadas
es un factor crucial para limitar la ficcién. Por ello, la disputa territorial Pert versus Chile
enla CIJ, yla demanda de Bolivia contra Chile, afectan el core de la comunidad imaginada
nacional. En términos de politica exterior en la era contemporanea el leitmotiv ha sido
sustentar y defender

el principio de la soberania plena e incuestionada de cada uno sobre su territorio, de
borrar los escasos ‘puntos en blanco’ que quedaban en el mapa y rechazar el peligro
de ambivalencia derivado de algunas superposiciones de soberania o reclamos
territoriales no resueltos. (Bauman, 2006, p. 84).
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Los mapas, en ese marco, devienen simbolos que cristalizan la limitacion. Fijan una
gramatica y moldean profundamente el dominio territorial del Estado (Anderson, 1993).
Los mapas expresan y constituyen las fronteras internacionales.

Situadas en los limites entre los territorios estatales adyacentes, las fronteras
internacionales tienen una significacion especial para determinar los limites de la
autoridad soberana y definir la forma espacial de las regiones politicas contenidas (...)
fronteras (...) aparecen donde las entrecaras verticales que hay entre las soberanias
estatales intersecan la superficie de la tierra (...). Como entrecaras verticales, los
limites no tienen extension horizontal. (Muir, 1975, p.119; citado en Anderson, 1993,
p. 240).

La comunidad por cierto también se imagina soberana. Por tltimo, se imagina comunidad

porque, independientemente de la desigualdad y la explotacion que en efecto puedan
prevalecer en cada caso, la nacidén se concibe siempre como un compaierismo
profundo, horizontal. En ultima instancia, es esta fraternidad la que ha permitido,
durante los ultimos dos siglos, que tantos millones de personas maten y, sobre todo,
estén dispuestos a morir por imaginaciones tan limitadas. (Anderson, 1993, p. 23).

Pero lamoderna nacién tiene un acompafante que la dota de sentido, excluye otras formas
simbdlicas posibles y la determina politicamente: el Estado. Al consultar la definicion de
Estado en los textos de Derecho Internacional Publico, se postula en general que para
afirmar su existencia se requieren cuatro condiciones: debe existir un pueblo; debe existir
un territorio en el que se establezca ese pueblo; debe existir un gobierno; y ese gobierno
debe ser soberano (Oppenheim, 1961; énfasis propio). Esta nocion juridica se asimila al
concepto weberiano de Estado, es decir, “aquella comunidad humana que, dentro de un
determinado territorio (el ‘territorio’ es elemento distintivo), reclama (con éxito) para si
el monopolio de la violencia fisica legitima” (Weber, 1979, p. 83).

El Estado-nacional, en esta perspectiva, ancla su existencia y permanencia al derecho
internacional. En efecto, es parte de las criticas realizadas a la estrategia juridica de
Chile. Y esa tendencia juridico-formal habria sido correctamente leida por la diplomacia
peruana (y por la boliviana), llevando a Chile a su campo predilecto: un tribunal de
justicia internacional. La estrategia juridica, cabe decirlo, tendria como uno de sus
fundamentos la estabilidad del régimen internacional de los territorios (van Klaveren,
2011). El territorio y sus fronteras nacionales, cristalizadas en mapas, es un valor central
de la comunidad internacional. La globalizacién, sefiala van Klaveren, “no ha alterado
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el caracter casi sagrado que la poblacion de los paises asigna al territorio en que vive
0, mas exactamente, que le pertenece (2011, p. 154). Pero la ldgica y velocidad de los
movimientos globales, méxime el capital econdmico, arguye Bauman (2006), se desplaza
con tal rapidez que mantiene siempre “un paso de ventaja” sobre cualquier gobierno
territorial.

Pero las fronteras resisten y alli sus poblaciones materializan la construccién de un “otro”
tras los limites para afirma la propia identidad. El historiador Sergio Gonzalez ha visto
cémo

el caricter fronterizo de Tarapacd marco también el cardcter de la sociedad, que
siempre estuvo consciente estar viviendo en una zona limitrofe, donde la “otredad” fue
un imperativo, en el sentido que alli no cabia sino definirse por oposiciéon. Entonces, la
representacion territorial fundamento de la identidad nacional, fue al mismo tiempo
proceso de construccion del otro, un othering. (2010, p. 1).

Se presenta asi una aparente paradoja: las poblaciones nacionales veneran sus territorios
delimitados y afirman alli su identidad, pero la entidad responsable del territorio
(el Estado-nacional) es sobrepasada por légicas supranacionales, por movimientos
transfronterizos y por cuestionamientos a la soberania estatal.

Esa contradiccion abre otro campo de analisis, el de la soberania. Hace un tiempo atras, el
otrora ministro de Defensa Nacional de Chile, Jorge Burgos, fue categorico en senalar que
“los chilenos siempre seremos inflexibles en defender la soberania” (El Mostrador, 11 de
agosto, 2014). Conforme el analisis de la estructura argumentativa del uso del concepto
soberania en la politica exterior chilena, ésta siempre se identifica plenamente con el
territorio fisico delimitado, pertenece legitimamente a un “nosotros” (la comunidad
imaginada nacional) y se defiende juridicamente con el derecho internacional. Los
discursos presidenciales en Chile, en el marco de las demandas territoriales tanto de Peru
como Bolivia, asi lo evidencian.

Hay, por lo tanto, un continuo refuerzo de la soberania en tales términos, invisibilizando
significados alternativos disponibles. El refuerzo se explica por la amenaza a que ha
sido sometida la soberania, tal como la pensaron los cldsicos. Nuevamente, el derecho
internacional dispone de un repertorio defensivo, pues desde su punto de vista “no tiene
sentido hablar del fin de la soberania” (Hillgruber, 2009, p. 12), ya que “de la imposibilidad
practica de una actuacioén soberana no se deriva logicamente la inexistencia de soberanta,
pues, como concepto juridico que es no desea saber como es la practica estatal, sino
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como debe ser ésta en caso de conflicto” (Di Fabio, 1998 citado en Hillgruber 2009).
Asi vista, la soberania se activa y los actores politicos apelan a la soberania cuando se
presentan coyunturas criticas (crisis o conflictos), no durante las coyunturas rutinarias;
de lo que se deduce su interpelaciéon oportuna en el marco de las demandas cruzadas
entre los paises vecinos ante la CIJ.

Junto al territorio y la soberantia, la poblacidn se prescribe como otra condicién necesaria
para afirmar la existencia del Estado. Pero ya no es factible pensar las poblaciones
nacionales sin considerar el fendmeno migratorio y su efecto social, el multiculturalismo.
Si, como dice Sartori, el Estado-nacional es cada vez menos una unidad de andlisis
significativa y los sistemas sociales se hacen cada vez mas trasnacionales, entonces se
asiste “a lo que Bell denomina la pérdida del espacio aislante” (Sartori, 2000, p. 323). Ello

libera” al hombre nuevo de su pasado, de sus raices culturales y de cualquier apego
preexistente, para bien y para mal. En este sentido, los hombres con seguridad, estan
“convergiendo’; es decir, haciéndose mds mondtonos, mas parecidos, a través de las
fronteras nacionales... La convergencia dela que hablo no crea amistad ni acercamiento
politico entre los pueblos, asi como no cancela —aunque las pueda modificar- las areas

de hostilidad y de afinidades ideoldgicas. (Sartori, 2000, p. 324).

En el caso chileno, habria que aportar evidencia para desmitificar algunos discursos que
circulan sobre la dindmica migratoria. Respecto de la inmigracion peruana, “como otros
paises vecinos, es parte de un proceso social de escala ampliada, que tiene historia y no
parece mostrar vestigios de cambio” (Martinez, 2005, p. 144). La evidencia censal da cuenta
de que, ademas, “los inmigrantes tienen calificaciones superiores a las de la poblacién
chilena, particularmente en el caso de los peruanos, cuya inmigracién es esencialmente
de caracter laboral” (Martinez, 2005, p. 145). En cualquier caso, los analisis estadisticos
basados en la comparacion de los ultimos dos censos “no calzan con los argumentos de
‘oleadas’ o ‘invasiones’ de inmigrantes” (Martinez, 2005, p. 145). Y, finalmente, en los
debates sobre las migraciones no debe olvidarse la relevante emigracion chilena hacia
otros paises.

Entonces, cabe agregar la siguiente interrogante: “stenia el estado-nacion una funcién
especifica como tal en el proceso de desarrollo capitalista?” (Hobsbawm, 1991, p. 34).
La pregunta, de caracter retérico, ilumina tal vez parte de la interrogante sobre el papel
de ocultamiento que la forma simbdlica nacionalismo, en tanto ideologia, supone.
La economia capitalista, y hoy la estructura econdmica internacional, lo demuestra y
parece un inmigrante ilegal que, cada vez mas y con mayor rapidez, vulnera las fronteras
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nacionales. “El limite era, no podia por menos de serlo, el mercado mundial” (Hobsbawm,
1991, p. 35). Aun mas, “la autodeterminacion para las naciones sdlo era aplicable a
las naciones que se consideraban viables: cultural y, desde luego, econémicamente”
(Hobsbawm, 1991, p. 41). Cabria realizar un analisis profundo y especifico sobre las
consideraciones econdmicas que influyen en los conflictos vecinales.

Teniendo en cuenta los elementos resefiados, las siguientes secciones analizan los
discursos publicos mediatizados que se pueden advertir en los escenarios de las demandas
que Peru y Bolivia, en momentos distintos pero continuos, han establecido contra Chile
en la Corte Internacional de Justicia.

Encuadre metodologico y categorias analiticas

Este trabajo recurre al estudio de caso como estrategia de investigacion. Considerando
las premisas tedricas asumidas, la bisqueda de interpretaciones a partir de interrogantes
cualitativas, la imposibilidad de controlar los acontecimientos estudiados y la
contemporaneidad de los investigadores con los hechos investigados, esta metodologia
resulta ser la mas pertinente (Yin, 2009). Sobre esa base, el corpus de andlisis estd
conformado por discursos publicos presidenciales representativos en Chile y Pert, y de
medios de comunicacion en Chile en torno a las demandas Pert vs Chile y Bolivia vs
Chile ante la Corte Internacional de Justicia. Para estudiar dicho corpus se ha recurrido
a categorias provistas por el andlisis critico del discurso (ACD), que asume el discurso
como “un complejo conjunto de actos lingiiisticos simultaneos secuencialmente
interrelacionados (...) que se manifiestan a lo largo y ancho de los ambitos sociales de
acciéon como muestras semioticas (orales o escritas y tematicamente interrelacionadas)
y muy frecuentemente como textos” (Wodak y Meyer, 2003, p. 170). En tanto textos, se
inscriben en un contexto determinado y, en ese sentido, es posible identificar en ellos
subtextos. Para Teun Van Dijk (2005b), el discurso es un acontecimiento comunicativo
en una situacion social, cuyos actores participantes y sus roles determinan acciones (Van
Dijk, 2005a). El discurso, asi visto, ademas de un corpus de analisis, puede ser utilizado
para transformar acontecimientos sociales (Pardo, 2007; White, 2013).

Producto de investigaciones empiricas realizadas bajo el enfoque del ACD, este trabajo
utiliza algunas categorias de anadlisis o “estrategias discursivas” contenidas en los
discursos (Van Dijk, 2005; Pilleux, 2001, las cuales luego, en vinculacién con la teoria,
permiten ensayar una interpretacion critica. Las estrategias discursivas son aquellas
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representaciones cognitivas de una secuencia de acciones a ser ejecutadas (Van Dijk,
2005, es decir, connota los diferentes recursos lingiiisticos a los que acude el emisor para
administrar el habla, es decir, para adquirirlo, comprenderlo y reproducirlo en formatos
textuales. La finalidad de la identificacién de estrategias discursivas en un discurso es
evaluar, de manera eficaz, el significado, las funciones lingiiisticas, interaccionales,
sociales, pragmaticas y psicoldgicas de los enunciados en el discurso. La comprension y
la produccién de los enunciados estan estrechamente relacionados con estas estrategias
(Pilleux, 2001).

Van Dijk (2005) distingue tres agrupamientos de estrategias discursivas: semdnticas,
sintacticas yretoricas. Las estrategias semanticas establecen lo que significay de qué se trata
el discurso, operando como expresion de las macroestructuras y los modelos cognitivos
de situacién (Van Dijk, 2005). Es similar a la idea de marcos cognitivos o framework,
en un nivel lingtistico. Las estrategias sintcticas se relacionan con la coordinacion y
asociacion estratégica de las palabras. El analisis sintactico permite identificar los tipos
de relacion entre las formas gramaticales para detectar funciones de ideologia a través del
uso del lenguaje (Pelayo y Cabrera, 2001). Finalmente, las estrategias retoricas cumplen el
papel de persuasion a través de diversas figuras discursivas que deben parecer razonables
y aceptables. El cuadro exhibe los principales tipos de estrategias discursivas de cada uno
de los agrupamientos.
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CuadroN° 1

Principales tipos de estrategias discursivas segiin agrupamiento

Semanticas

Sintacticas

Retoricas

Uso de pronombres inclusivos o
excluyentes, que marcan el eje de
distancia o cercania que tiene el
productor del discurso con la reali-
dad referida, determinando un en-
dogrupo o un exogrupo. Fija la re-
lacién “nosotros” versus los “otros”

Frase nominal dotada de poder
identificatorio, es decir, frases con
sentido ampliamente reconocidas y
reproducidas por los actores en un
contexto sociopolitico.

Uso de contrastes, es decir expre-
siones que se basan en los anto-
nimos para realzar el mensaje del
discurso.

Uso estratégico del léxico, es decir,
la eleccion estratégica que se hace
de las palabras para darle mayor im-
pacto al mensaje del discurso.

Uso de transferencias, mediante la
delegacion de la responsabilidad de
actos o frases a otros actores del es-
cenario sociopolitico.

Uso de mitigadores, cuya funcién
es moderar la intensidad del discur-
so con diversos fines.

Relacion causa-efecto,
cuya funcién es vincu-
lar de modo interesado
dos o mas hechos.

Orden de las palabras,
cuya funcién es jerar-
quizar un conjunto de
elementos mediante la
priorizacién de unos en
perjuicio de otros.

Ritual de recordacion, que
se utiliza para evocar una
situacién o hecho histérico
que tiene significado en un
contexto sociopolitico de-
terminado.

Uso de palabras de sinceri-
dad, es decir, palabras con
alto contenido emocional
Yy que, por tanto, operan
como complemento per-
suasivo de los argumentos
logicos.

Uso de figuras arquetipi-
cas, es decir, la alusién a
figuras emblemidticas que
son representativas en el
imaginario colectivo.

Uso dela pregunta, que ge-
neralmente adopta la forma
de pregunta retdrica, inter-
pelando a los receptores se-
gun el cuadrado ideoldgico
del hablante.

Fuente: adaptado de Quiroga (2007), sobre la base de Manual de Analisis de Discurso y
Manejo de Crisis Comunicacionales.

Adicionalmente, el ACD provee otros valiosos recursos analiticos para el estudio de
discursos publicos. Mencionaremos aqui las implicaturas, las presuposiciones y los actos
de habla. Las implicaturas son las indicaciones implicitas o tacitas, una inferencia del
texto o discurso. Es llamado también contenido latente, desde la dptica del andlisis de
contenido. Las presuposiciones son los conocimientos compartidos que el productor de
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discurso sabe que tiene con el grupo objetivo y que permite la interaccién con sentido
(Quiroga, 2007, pp. 11-15). Los actos de habla son acciones lingiiisticas que tienen
efectos performativos sobre la realidad; en términos sencillos es el “lenguaje en accion”™
critica, amenaza, interpelacion, promesa. Los actos de habla son parte de un lenguaje
“performativo” mas que “constatativo’, es decir, no solo se consideran los elementos
facticos-descriptivos, sino que la puesta en escena de los discursos y sus efectos en la
realidad (Austin, 1955).

Estas categorias de analisis son movilizadas para estudiar los discursos publicos en torno
a los casos de las demandas de Peru y Bolivia vs Chile ante la Corte Internacional de
Justicia, particularmente en un eje temporal especifico comprendido entre el momento
en que se dicta el fallo del caso Pert vs Chile y el momento antes de que se interponga
el recurso de Bolivia. Las fuentes de informacion a las que se recurrié fueron dos. En
primer lugar, se seleccionaron piezas que ilustran énfasis de los discursos presidenciales
en Chile, Perti y Bolivia en torno a los casos analizados. En particular se consultaron
discursos y declaraciones de autoridades politicas. En segundo lugar, con el objetivo de
complementar los analisis previos y observar el modo de reproduccién en los medios de
comunicacién escritos chilenos, se registraron y sistematizaron 200 titulares publicados
por cuatro periddicos en torno al caso Chile vs Perti: La Tercera, El Mercurio, El Mostrador
y La Segunda, desde el 27 de enero al 30 de agosto de 2014. Tal informacion se procesé
con el programa de analisis cualitativo de datos Nvivo, generandose un mapa ramificado
que expresa la frecuencia de palabras seleccionadas. Bajo el mismo procedimiento, para el
caso Chile vs Bolivia, se registraron y sistematizaron 107 titulares publicados por cuatro
periddicos chilenos: La Tercera, El Mercurio, El Mostrador y La Segunda, desde el 27 de
enero al 30 de agosto 2014, generandose un mapa ramificado que expresa la frecuencia de
palabras sobre el topico de la demanda de Bolivia ante la Corte Internacional de Justicia.

El caso Chile-Peru

Hay diferentes estudios sobre las relaciones bilaterales de Chile y Pert. En particular se
abordan las interacciones en el contexto politico, social, historico, cultural y econdémico
con una mirada a los procesos del siglo XX, mencionando como un hito clave la Guerra
del Pacifico, un marco contextual en donde “los discursos de la vieja Guerra del Pacifico
han tenido gran injerencia en las conformaciones identitarias nacionales entre ambos
paises, evidencidndose notoriamente las mutuas desconfianzas histdricas” (Browne y
Yéiez, 2012, p. 190) y los procesos de desarrollo que han vivido ambos paises. Se destacan
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en general, como variable fundamental para los procesos de integracion, la dimensién
econdmica basada en relaciones comerciales de caracter instrumental, surgiendo en la
década de 1990 y 2000 iniciativas de cooperacion e investigacion que exaltan la relacion
comercial y el aumento de las inversiones. Al respecto, se evidencia una valoraciéon de la

profundizacién de la relacién comercial y de inversion entre Chile y Pert que se ha
gestado durante los ultimos afios [que] es un activo que debe ser explotado por los
gobiernos de ambos paises para la construccién de programas y politicas que puedan
aportar al desarrollo y acercamiento de ambos paises. (Lopez y Muiioz, 2011, p. 16).

En esta misma linea, y en linea con lala hipétesis de la viabilidad econémica, hay autores
que afirman que

a partir de 1990, y hasta el afio 2010, el intercambio comercial entre Chile y Perti creci6
a un ritmo anual promedio del 16%. Es de especial interés analizar el dinamismo de
los flujos bilaterales de comercio a partir de la entrada en vigencia del Acuerdo de
Cooperacion Econémico (AC) 38 en 1998. (Lépez y Muioz, 2011, p. 20).

La relacion bilateral Chile-Pert es analizada desde la dimension histérica/econdmica,
sin abordar con profundidad las dinamicas politicas y las relaciones de poder que se
expresarian en constructos discursivos que articulan las elites politicas y su reproduccién
en los medios de comunicacion. En este contexto, estudios preliminares han concluido
que “la imagen de ganador y vencido y su repercusion en el alma nacional se mantienen
hasta hoy pero adquieren nuevas formas y se unen a nuevas imagenes que ayudan a
construir una percepcién fundamentalmente antagénica del otro” (Milet, 2004, p. 231;
énfasis propio), y a pesar de los avances sustantivos en materia comercial, “no se haya
logrado un mayor desarrollo en la solucién de la agenda histérica, en la que se pueden
identificar una serie de demandas insatisfechas por parte de los peruanos” (Milet, 2004,
p. 228). Podemos constatar que existen premisas compartidas en la literatura sobre la
relacion Chile-Peru que exaltan el hecho de que la relacion esté condicionada por la
herencia histérica que se evidencia en la existencia de una serie de imagenes antagonicas.
En efecto, la nocién de dos paises rivales, que evoca la construcciéon “amigo-enemigo”
de Carl Schmitt, es aplicable desde la perspectiva del conflicto. Sin embargo, la reflexion
sigue anclada en los hechos historicos del siglo XX como gran hito “Guerra del Pacifico’,
“ganadores’, “perdedores” y la generacion de discursos por parte de las elites politico-
decisionales que alimentan la denominada “identidad nacional” que, en ambos paises,
adquiere dindmicas y variables culturales distintivas en las formas, pero similares en el
resultado.
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En el caso de Chile destaca “el orgullo de la victoria’, la cuestion concreta de reivindicar
los territorios anexados y la posicion histdrica de exaltar a los “guerreros y soldados
chilenos”, validando desde una fijacién parcial que los conflictos con los vecinos “Peru”
y “Bolivia” responden a intereses de los otros. Se constituye un ejercicio de mirarse a si

mismo sin reconocer a un otro distinto.

En estudios de comunicacion mediada intercultural desde la perspectiva del analisis
critico del discurso, se corrobora que, al comparar dos medios de comunicacidn escritos
Chile-Peru en el aino 2010, ambos utilizan como marco contextual de sus discursos y
posiciones la “Guerra del Pacifico”. Para Browne y Yanez (2012), este conflicto bélico
ha tenido gran injerencia en las conformaciones identitarias nacionales de y entre
ambos paises, evidencidndose notoriamente las mutuas desconfianzas histdricas. En una
comparacion de noticias en dos medios que responden a légicas y publicos objetivos
similares, EI Mercurio de Chile y El Comercio de Per, los autores concluyeron que El
Mercurio

construye sus discursos sobre la polarizacién Nosotros/Ellos, adscribiéndose a un
“nosotros los chilenos” en relacion a un “ellos los peruanos” y apela a situaciones
sociales, politicas, econémicas e historicas para acentuar la superioridad de Chile, sus
gobiernos y ciudadanos, por sobre Pert. (Browne y Yaiez, 2012, p. 191).

El diario EI Comercio de Perti “apunta principalmente a situaciones socio-politicas e
histéricas en favor de la unidad nacional, destacando su proceder pacifico y correcto
por sobre Chile”. (Browne y Yanez 2012, p. 191; énfasis propio) y también se aprecia la
polarizacién nosotros/ellos como una constante, llegando a identificarse explicitamente
como medio nacionalista al referirse al diferendo maritimo que sostienen Chile y Pert:
“El Comercio, fiel a su tradicién de invariable defensor de los derechos de nuestro pais,
de aquellos asuntos que constituyen una politica de Estado, un objetivo nacional, del cual
nadie puede sentirse distante ni ajeno” (Browne y Yafiez, 2012, p. 191; énfasis propio).

Junto con lo expuesto, desde la perspectiva de los discursos politicos de las elites chilenas,
un elemento discursivo relevante apela a la validaciéon de un “otro Perd”, desde la tesis
de la validacién econdmica, basados en el supuesto de que “el fortalecimiento de las
relaciones econdmicas entre Estados reduce la probabilidad de conflicto (...) el comercio
tiene elementos que pueden actuar como pacificadores o generadores de espacios de
didlogo” (Lopez y Mufoz, 2011, p. 16). De acuerdo con lo anterior, surge el matiz-sello

que permite reconocer al “otro Perd” como un modelo de desarrollo econdémico con la
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matriz neoliberal que potencia las inversiones extranjeras y es un aliado en la relacién
con China.

Las logicas del capitalismo global y la importancia de las relaciones econdémico-
empresariales se instalan en el discurso publico desde los afios 90 como el elemento
dinamizador de las relaciones bilaterales Chile-Pert, siendo interesante la negaciéon de
la existencia de conflictos politicos, argumentando que la clave del éxito de la relacién
comercial configura el todo de las relaciones chileno-peruanos. En este sentido, la
variable de las migraciones de peruanos a Chile empieza a ser significativa (en el marco
de las migraciones sur-sur) en el mismo periodo en que se asocia a la imagen de éxito de
la economia chilena, junto con la estabilidad institucional, como los factores explicativos
que se instalan como argumentos de intereses comunes con Peru.

El diferendo maritimo Chile-Per: las posiciones y discursos
de los Estados

En este trabajo interesa problematizar sobre los discursos y construccion de imaginarios
sociales de las elites politicas y su reproduccién en los medios de comunicacién escritos,
considerando el contexto del diferendo maritimo Chile-Pert en la Corte Internacional
de Justicia. Especificamente, interesa analizar las ideas, nociones y dimensiones que
conforman los discursos e imagenes ex post fallo.’

Para comprender las logicas y ambito de accidon del conflicto, es necesario recordar
que Chile y Pert son parte del Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de
Bogota), que establece que los Estados pueden presentar demandas a una instancia con
jurisdiccion internacional cuando los Estados, por la via diplomatica y negociaciones, no
llegan a acuerdos.

La demanda de Perti ante la CIJ se realizé el 16 de enero del 2008 durante el gobierno del
presidente Alan Garcia (2006-2011) y el primer gobierno de Michelle Bachelet (2006-
2010), quien debe responder a la primera fase de la demanda. Cabe sefalar que en el caso
de Pert es un trabajo de elaboracion del texto y argumentacion juridico-politica de més de
dos décadas. En el caso de Chile las respuestas se basaron en negar la existencia de “temas
no resueltos”; por tanto, Chile en sus argumentos siguid el guion conocido de mantener

*  Por tanto, el andlisis de informacion tiene como eje temporal el 27 de enero de 2014 y el 30 de agosto de 2014.
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el statu quo, sustentando tal posicion en la estabilidad del régimen internacional. En este
sentido, podemos mencionar que el proceso de la demanda responde a diferentes fases
basadas en las 1dgicas del derecho internacional.

La fase escrita (Memoria, Contramemoria, Duplica) es reservada y la fase oral
corresponde a la parte publica; el proceso del juicio dura mas de seis afios antes de que
la Corte dicte sentencia. Es interesante destacar que la fase oral es durante la cual se
visibilizan las posiciones y argumentos juridicos, politicos, histdricos, sociales y culturales
de ambos paises que son reproducidos por los medios de comunicacién de masas con los
componentes de espectacularidad, encapsulamiento y dramatizacion (Mouchon, 1998).

A continuacion se presenta el Cuadro N° 2, que resume las posiciones de Chile y Perti en

el contexto del diferendo maritimo.

Cuadro N° 2

Resumen de posiciones de Chile y Perti en el contexto del diferendo maritimo

Fallo de la CIJ

Posicion de Chile

Posicion de Peru

Se reconoce hito 1 como punto de
referencia.

Los Acuerdo del 52 y 54 son reco-
nocidos como “Acuerdos tacitos”
de delimitacion entre Chile y Peru.
Se respetd la linea maritima que
defendia Chile hasta las 80 millas
marinas solamente, estableciéndo-
se un nuevo trazado maritimo que
desde las 80 millas toma una direc-
cién suroeste a partir de las lineas
base de ambos paises. Esta tltima
se extiende hasta las 200 millas.
Chile Pierde 22.000 km2 que eran
parte de la zona econémica exclu-
siva.

Hito 1 como punto de
referencia para delimi-
tar el curso linea limite.
Existencia de Tratados
de delimitaciéon Ma-
ritima Declaraciéon de
Santiago 1952 y 54 entre
Chile y Perti més Ecua-
dor, Acuerdos posterio-
res 68 y 69.

La linea maritima se ex-
tiende hasta 200 millas
maritimas.

Punto Concordia
punto de referencia.
Inexistencia de Tratados
maritimos (los acuerdos
del 52 y 54 son solamente
acuerdos pesqueros.
Solicita derecho sobera-
no sobre la proyecciéon de
tridngulo que se forma
entre el 1 y el paralelo 266
y plantea trazar una linea
equidistante a partir de sus
respectivas costas, y que és-
tas debian comenzar en un
punto llamado Concordia o
punto 266.

como

Fuente: elaboracién propia.
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En el contexto del fallo de La Haya, el dictamen es parte de un escenario tendencial sobre
la base de otros juicios similares que se han desarrollado; por tanto, el desemperio de la
CIJ y sus logicas tienen componentes politicos, juridicos y simbdlicos. En este topico,
interesa observar la mirada global y eurocéntrica que se instala en la comunidad politica
y en la ciudadania, adquiriendo relevancia central la percepcion de que “los intereses del
Estado-nacion estan en juego” en un territorio que representa la administracion de justicia
e imparcialidad que encarna los principios del derecho internacional, sin mencionar el
mercado que se genera en la oferta de “abogados” que representan a paises que entregan
el mandato a un tercer actor para que en la arena juridica resuelvan conflictos politicos/
histéricos (la industria del derecho internacional).

Asimismo, en este escenario la sentencia de la CIJ genera debates, interpretaciones y
discusiones sobre el desempeiio de la politica exterior de los paises y sus ejes de accidn,
conformandose las etiquetaciones del problema publico (Nelson, 2001) y la fijacién
parcial de los conceptos sobre justicia. En este punto surgen preguntas en la agenda de
los medios de comunicacidn, tales como ;el fallo responde a criterios juridicos estrictos
ajustados al derecho internacional o se basa en principios de justicia distributiva?

Los discursos en los medios de comunicacidon: la autopresentacion
y la otra presentacion ex post fallo de La Haya

La trayectoria de los eventos y discursos que son parte del escenario politico de Chile
y Perti durante los meses de enero-agosto 2014, revisten especial relevancia para
comprender las dinamicas politicas nacionales, la configuracién de un discurso que exalta
el nacionalismo, y el uso de conceptos como “soberania’, “territorio”, “defensa” e “intereses
nacionales” En este contexto se pueden identificar las ideas centrales de los discursos del
presidente de Chile, Sebastian Piflera, una semana antes del fallo de la CIJ, en particular
en el mes de enero del afio 2014, al convocar al Consejo de Seguridad Nacional (Cosena)
y realizar declaraciones tales como: “Las fuerzas armadas estan preparadas para defender
soberania y mar. Chile es amante de la paz y respetuoso del derecho, pero tiene unas
Fuerzas Armadas preparadas para defender su soberania”. (La Tercera, 9 de noviembre,
2014).
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Imagen N° 1: Discurso del presidente de Chile Sebastian Pifiera ex post fallo, 27 de enero
de 2014. Fuente: www.tvn.cl

El presidente Pifiera realiza un discurso en cadena nacional, desde el Palacio de La
Moneda, dirigiéndose al pais con un estilo solemne, identificindose un sello distinto
a otros mensajes: la utilizacién de un mapa y un puntero apelan al saber didactico para
explicar el resultado del fallo, realizando las siguientes declaraciones:

Se ratifica el dominio chileno del tridngulo terrestre respectivo (...) los puntos
esenciales de Chile fueron considerados en el fallo”. Se exalta el reconocimiento de
acuerdos limitrofes entre ambos paises y lamenta que se consideraba que faltaba
claridad de los acuerdos para explicar la linea equidistante. “Este presidente y la
presidenta electa asegurardn todas la medidas y acciones para resguardar los legitimos
derechos e intereses de Chile. (24 horas TVN, enero 2014).

a. Las ideas fuerza que son reproducidas en los discursos publicos por parte del
presidente de Chile Sebastian Piiiera, el dia del fallo de La Haya (27 de enero,
2014), son las siguientes:

“Hoy la Corte ha confirmado en lo sustancial la posicion chilena (...) Chile mantiene casi
la totalidad de sus derechos de pesca” (La Tercera, 28 de enero, 2014); “Chile cumplira
y exigira el cumplimiento del fallo, pero dada la naturaleza de éste, la implementacion
debera ser gradual” (El Mercurio, 28 de enero, 2014). Apela a la unidad de chilenos y
chilenas exaltando la defensa de los intereses del Estado
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b. Ideas fuerza del discurso de la Presidenta electa (marzo 2014-2018),
Michelle Bachelet, ex post fallo:

El Fallo constituye una pérdida dolorosa (...) sin embargo se ha reconocido la existencia
de un acuerdo en el hito 1 y el paralelo limitrofe, o sea, que no hay traspaso alguno
de soberania territorial de Chile. (...) Trabajaré para que la sentencia se aplique de
manera gradual y velando por los legitimos intereses de Chile. Agregé que “esperamos
que Pert adopte este fallo para tomar las medidas y normas adecuadas para ejecutar
la sentencia. Este es el momento de tener unidad como pais. Chile ha defendido sus
derechos de manera legitima en el marco del derecho internacional. (La Segunda, 27
de enero, 2014).

En ambos discursos se mantienen las denominadas “fuerzas profundas” de la politica
exterior chilena, que apelan a la estabilidad en relaciéon con la soberania territorial y
la unidad nacional en una logica de arriba hacia abajo. Cabe sefalar que el discurso
de Bachelet incorpora el factor emotividad al senalar “pérdida dolorosa” y refuerza el
mensaje de “mantencion de las fronteras” utilizando el mitigador “sin embargo se ha
reconocido la existencia de un acuerdo en el hito 1”.

LA HAYA
UNA MNUEVA
HISTORIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

|
PY-T-] OLLANTA HUMALA
‘ [~}

Imagen N° 2: Discurso del presidente de Perti Ollanta Humala ex post fallo el 27 de enero
de 2014. Fuente: www.rpp.com.pe

En el discurso del Presidente Humala se aprecia el estilo solemne desde el Palacio de
Gobierno peruano -también conocido como la Casa de Gobierno o la Casa de Pizarro-,
coneluso delasbanderas respectivas y el protocolo. Es muy significativo que enla puesta en
escena del discurso esté la imagen de Andrés Caceres, icono del movimiento nacionalista
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eruano denominado “etnocacerismo’; por tanto, se constituye una dimension simbdlica
Yy
que apela a la historia y a reivindicaciones politico-historicas.

Las frases del discurso apelan al triunfo y se exalta que la posicion peruana, a juicio del
Presidente Humala, “logra mas del 70% de la demanda”. Al analizar el uso del léxico en
contexto, es significativo el uso de la cifra con fines persuasivos para exaltar el mensaje
de triunfo y cumplimiento de los resultados. En este sentido, se utiliza el meta colectivo
plural “pueblo” para conectar los logros de la demanda con la dimension emotiva que
reivindica los anhelos histdricos, el uso de la exageracion con fines retéricos y el uso de
afirmaciones que encapsulan los mensajes connotativos de la posicion de Peru.

Las principales ideas fuerza del discurso del Presidente de Pert Ollanta Humala son las
siguientes: “Es motivo de satisfaccion que la Corte haya admitido parte de la demanda.”;
“Perti se siente complacido de esta nueva opcion de paz.”; “El Peru puede sentirse
satisfecho de la labor cumplida®; “Involucra orgullo nacional”; “Es parte del esfuerzo del
pueblo peruano.” ; “Esto es un triunfo para la paz y una satisfaccion para el pueblo” (El

Comercio, 27 de enero, 2014).

Aprovechando la oportunidad politica, el presidente de Bolivia Evo Morales manifest6
que “se siente alentado por fallo sobre Chile y Pertt” y anuncia que la memoria de Bolivia
estd lista y va a avanzar en la CIJ para demandar la obligacién de negociar un acceso
soberano al mar. En tanto, el presidente de Ecuador Rafael Correa, que habia sido clave
durante el juicio al no hacerse parte y definir acuerdos con Pert sobre temas maritimos,
se vincula al caso felicitando a Chile y Pertd. Ambos hechos son indicativos que las
reacciones ex post fallo de La Haya tienen implicancias en las interacciones politicas de la
region latinoamericana y son variables interdependientes que requieren ser consideradas
en el analisis politico*.

A continuacién se presenta un mapa ramificado de los titulares “Fallo de La Haya /
Diferendo maritimo Chile-Pert”

4 En el diferendo maritimo Chile-Pert, Bolivia solicit6 copia de la memoria, contramemoria, réplica y duaplica.

En la demanda de Bolivia hacia Chile por el acceso al mar, la cancilleria peruana ha solicitado una copia de la
memoria.
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Cuadro N° 3
Mapa ramificado de titulares de prensa Fallo de La Haya / Diferendo maritimo
Chile-Perti

Canciller Mais Burgos Diejar Evitar Heraldo Muevas Reune Acuerda Ahora
Muiioz
Chile
Aprobacidn Comite Desde Falle Humala Mucvos Semana Alfreda Participe
Carlos Peruana
Bachelet
Tarmd Alicia Argentina
Partidos Peor
Larrain
Perin Confirma Embajada Final
Terrestre Alista Auditorio
Cita Aios Politicos.
Giabinete
Mar -
. . Principal Protesta Anotan
Regitn Crisis Encuesta Futaros FFD - -
Tiene Triangalo Ahorn
Frente Arica Medidas
Gobiernos
) 2008 Administra Aprobo
Presidente
Cuestiona Entre Habria -
2014 Andina Auribo
Pifiera
Adimark Medio 350 Amuncia Atribuye
Alianza Frimera
Habla Insiste
Ministros Actuales Anuncio Autoridad
) . Fromueve Aporta Avances
Cambre Envie Hace Rechaza
Traspaso | Proyecto | Amendo
Mejor
Alcalde Ver Anticipo

Fuente: elaboracién propia.

Anotemos ahora una generalidad importante. Como puede apreciarse en el mapa
ramificado correspondiente, las palabras “Bachelet” y “Pifiera” tienen una presencia
importante en los titulares de los medios de comunicaciéon escrita registrados y
sistematizados en el periodo 27 de enero de 2014 a 31 de agosto de 2014. También
aparecen destacadas las palabras “Chile”, “Pert” y “Adimark”. Se observa la importancia de
las figuras del Presidente de Chile saliente “Pifiera” y la presidenta que asume el gobierno
el 11 de marzo de 2014, “Bachelet”’ y de nombrar a los dos paises como protagonistas
del diferendo maritimo. Un elemento interesante es la relevancia que adquiere la palabra
“Adimark’, que corresponde al nombre de la empresa que realiza encuestas de opinion y
evaluaciones de las figuras publicas. Especificamente, la empresa entrega un ranking de
aprobacion de los presidentes, ministros y personeros publicos. Este elemento indicaria
que la “aprobacién” sobre la gestion de los presidentes y la percepcion de la ciudadania es
un tema estratégico, y con mayor frecuencia en la selecciéon de los temas por parte de los
medios de comunicacion escrita chilenos.

Cabe sefalar que la presidencia de Michelle Bachelet comienza su segundo periodo presidencial el 11 de marzo
del afio 2014 y finaliza el 11 de marzo del afio 2018; representa a la coalicion de centro izquierda Nueva Mayoria.
Ademds, en el cambio de gobierno se aprecia la salida de la administracién del Presidente Pifiera (2010-2014),
que representaba a la coalicion de centro derecha: Alianza.
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Por su parte, “gobierno”, “gabinete” y “ministros” refuerza una mirada singular centrada
en los aspectos de politica nacional, construyendo el relato sobre el topico “Diferendo
Maritimo en La Haya” con una ldégica enddgena. Es interesante que los ministros
mencionados sean “Muifioz, Heraldo” y “Burgos’, el primero ministro de Relaciones
Exteriores de Chile y el segundo ministro de Defensa Nacional. Ello vincula la relacién
politica con la nocién de seguridad y defensa, sugiriendo una manera particular de
entender la politica internacional asociada a la trilogia Estado-nacion-territorio.

En el andlisis de los discursos y su reproduccion en los medios de comunicacion, resulta
destacable observar las encuestas publicadas durante el mes de enero de 2014 sobre los
juicios y evaluaciones de los chilenos y peruanos acerca de las expectativas y resultados
del fallo de La Haya. Se observa que en las encuestas publicadas por dos medios de
comunicacion: en el caso de Chile la encuesta publicada por el diario La Segunda -UDD
afirmaba que “el 82% de los chilenos piensa que serd favorable para Chile el fallo de La
Haya” y con respecto a la pregunta si se resuelven los conflictos con Pert una cifra del
69% cree que Perti seguira “creando nuevas reclamaciones contra Chile”

El caso Chile-Bolivia

La relacion bilateral entre Chile y Bolivia ha estado marcada por la desconfianza y la
ausencia de relaciones diplomaticas formales en las ultimas décadas , pudiendo sugerir
que responde a las caracteristicas de un “conflicto politico institucionalizado”, aquel
en que los actores hacen explicitas sus posiciones divergentes en torno a un evento o
situacion especifica de forma sistematica, que se repite en ciertos intervalos temporales,
torndndose habitual la tension, pero sin desbordar los limites institucionales. Es
decir, la conflictividad es estructurada por practicas, discursos e ideas que se anclan
en instituciones (Quiroga, Guerrero y Schuster, 2016). En este caso, a diferencia de la
relacion con Perd, se ha mantenido una relacion lejana, distante, sin mediar la dimensioén
econdmica como argumento que materializaria la integracion. Para varios autores es
reconocible que la relacién con Bolivia ha tenido una “dimension geopolitica, econémica
y militar que ha sido mas lenta en comparacién con Pert” (Deustua, 2004, p. 11) y el
intercambio comercial chileno-boliviano es bajo en comparacién con las inversiones que
han realizado las empresas chilenas en Pert1 y el resto de la region.

Colacrai y Lorenzini (2005) observan la presencia de elementos identitarios en la
politica exterior chilena y su relacién con los paises vecinos, identificando las “fuerzas
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profundas” y las tendencias de la politica exterior. Las autoras logran detectar, entre
otras, la estabilidad institucional, la importancia del factor territorial durante la
conformacién temprana del Estado-nacional, la busqueda de equilibrio geopolitico
regional y el estilo civil-pragmatico de la diplomacia como factores determinantes de la
proyeccion internacional. En particular, el factor territorial en la relacion Chile-Bolivia
“ha obstaculizado el establecimiento de relaciones maduras (...) ambos paises han roto
relaciones diplomaticas. Resultando ser una de las relaciones mas conflictivas de la
region” (Colacrai y Lorenzini, 2005, p. 53).

En el analisis del caso, la demanda de Bolivia se formaliza en abril de 2014 y se basa
en la teorfa de los actos unilaterales y los derechos expectanticos. La memoria recopila
en detalle todos los “actos unilaterales” que Bolivia considera incumplimientos de Chile
en su obligacién de negociar una salida al mar: conversaciones en la administracion de
Gonzalez Videla el afio 1956; negociaciones entre los dictadores Banzer de Bolivia y
Pinochet de Chile en 1976; agenda de los 13 puntos del primer gobierno de Bachelet en el
aflo 2008, entre otros hitos relevantes que son sistematizados y parte de la fundamentacion
de la demanda boliviana en el marco de apelar a los “actos unilaterales”

Larespuesta de Chile en este caso ha sido impugnar la competencia de La Haya y establecer
una agenda comunicacional para promocionar la posicién de Chile, elaborando un
folleto primero y un video luego, ambos intitulados: “La aspiraciéon maritima boliviana:
mito y realidad™. El texto audiovisual tiene como protagonistas a la Presidenta Michelle
Bachelet y al propio canciller Muiloz, junto a los ex presidentes Eduardo Frei, Ricardo
Lagos y Sebastian Pifiera, quienes explican las principales razones de por qué Chile pidi6
la incompetencia de la Corte Internacional ante la demanda de Bolivia.

a. Ideas fuerza de la posicién de Chile frente a la demanda de Bolivia en La Haya

Chile le ha otorgado una serie de beneficios a Bolivia que le otorgan un acceso al mar
por los puertos de Arica y Antofagasta.

Chile y Bolivia tienen limites claros fundados en el vigente Tratado de 1904.

La demanda de Bolivia en la CIJ pone en juego el desarrollo normal de las relaciones
internacionales y el respeto por los limites establecidos

¢ El15dejulio de 2016 se difundi6 una nueva pieza audiovisual obre la Contramemoria presentada por Chile ante

la Corte Internacional de Justicia de La Haya, por la demanda maritima boliviana.
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Bolivia pretende lograr, mediante una demanda artificial e inédita, la revisién del
Tratado de Paz y Amistad de 1904 (...) El gobierno de La Paz busca modificar lo que
esta regulado por ese tratado, es decir, los limites entre nuestros dos paises”, dijo ayer
Munoz.

En esto hemos compartido posiciones todos, sin excepcidn, sin ideologias, porque
aqui lo que esta en juego son los intereses de nuestro pais. (La Tercera, 2 de octubre,
2014).

. Ideas fuerza respuesta de Bolivia frente a la impugnacién de la demanda
realizada por Chile y la promocion de un video que difunde la posicion de
Chile

Chile usurp6 120.000 km? de territorio y 400 km lineales de costa con los que Bolivia
habia nacido como Republica en 1825.

Existen violaciones flagrantes por parte de Chile al Tratado a lo largo de la historia.
Hay autonomia aduanera limitada de Bolivia en los puertos de Arica y Antofagasta.

El Ferrocarril Arica-La Paz se encuentra suspendido desde 1997 para pasajeros y desde
2001 para el transporte de carga debido a problemas en una seccién chilena.

Chile le hizo a Bolivia, después del Tratado, siete ofertas concretas de devolverle
soberania sobre el océano Pacifico.

La mayor riqueza econdmica de Chile, el cobre, esta situada exactamente en el desierto
de Atacama, que hasta 1879 era propiedad de Bolivia. (La Razon, 10 de julio, 2014).

De acuerdo con las ideas fuerza identificadas, en el caso de Chile, el guion publico reitera
los ejes argumentativos apelando a la inviolabilidad de los tratados internacionales, la
seguridad e integridad de las fronteras y el estricto apego al derecho internacional. Sin
embargo, se adopta la decision de invalidar la demanda objetando la competencia del
tribunal y se genera un discurso consistente con ese paso tactico que intenta demostrar
que Chile ha cumplido el Tratado de 1904 y que Bolivia tiene acceso al mar por los puertos
chilenos del norte, exaltando el uso de las cifras que intentan demostrar que Bolivia tiene
beneficios y recibe colaboracion de Chile para que pueda “acceder al mar para trasladar
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sus productos”. En este contexto, Chile ha planteado en reiteradas oportunidades que no
cedera soberania; la posicion es clara, enfatica y es parte de un guion que reproduce la
elite politica y que tiene alta legitimidad emotiva en la poblacion. La base de la defensa
chilena en cuanto a la incompetencia de la Corte es demostrar que Bolivia pretende
modificar, mediante el juicio, un tratado vigente entre ambos paises.

La estrategia comunicacional de Chile expresa el modo de ejercicio del poder politico
basado en los acuerdos transversales de la elite partidaria bajo la légica del caracter
trascendente de la politica exterior. La siguiente foto refleja una reunion de la Presidenta
Bachelet realizada el 23 de mayo de 2014, a la cual se convocd a todos los presidentes de
partidos politicos, con representacion parlamentaria, para discutir sobre la demanda de
Bolivia en La Haya.

Imagen N° 3: Presidenta Bachelet reunida con los presidentes de partidos politicos por
demanda de Bolivia en La Haya. Fuente: La Segunda, 23 de mayo, 2014.

En la imagen se representa la “politica de Estado’, siendo altamente significativa la
inexistencia de perspectivas criticas en el discurso de la centro-izquierda y la centro-
derecha sobre el topico “demanda de Bolivia en La Haya”. Se puede constatar que todos
los partidos politicos emiten declaraciones publicas respaldando la posicion del Estado de
Chile, enfatizando que no hay temas pendientes y relevando la necesidad de resguardar
los intereses nacionales y la soberania. Adscritos a ese marco consensual, el Partido
Progresista (PRO) y el Partido Comunista (PC) declaran la necesidad de “profundizar
lazos con Bolivia”. En el caso de los partidos de centro-derecha, expresan que “hemos
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tenido diferencias con el gobierno, pero en este tema tenemos coincidencia total (...)
apoyamos totalmente cémo el gobierno estd conduciendo el conflicto con Bolivia” (La
Segunda, 23 de mayo, 2014) Por lo tanto, reforzando la idea del presidente del Partido
Socialista, “no hay temas pendientes con Bolivia”. quede este modo, los discursos politicos
se estandarizan y las variables ideoldgicas se difuminan al apelar a la nocién de Estado-
nacional y la politica de unidad nacional. El nacionalismo, una vez mas, demuestra su
fuerza emocional, sus efectos politicos y, sobre todo, sus intereses ideoldgicos y logicas de
inclusion/exclusion, tanto facticas (la elite politica como equivalente a la “nacién”) como
conceptuales (la fijacion de conceptos que, en efecto, son polémicos).

Las encuestas sobre la demanda de Bolivia en La Haya publicadas en el mes de abril de
2014 por el diario El Mercurio planteaban que el 76,2% de los chilenos consideraba que “la
demanda maritima boliviana ante la CIJ no tiene fundamentos juridicos sélidos”, segiin
el estudio Research realizado para el periédico mencionado. Esto empieza a constatar la
posicion de las elites politicas chilenas y sus logros en instalar la idea de que la demanda
boliviana no se ajusta al derecho internacional y, en este caso, la negacién y exclusion del
“otro Bolivia” empieza a ser constante en los discursos e ideas dominantes instalados en
la agenda de los medios de comunicacion. La comunidad imaginada nacional se refuerza
en los discursos publicos mediatizados y encuentra una fuente de legitimidad politico-
emocional en la poblaciéon que se expresaria en tanto opinién publica.

Mud Chileno Chilena Pacto Comisidn tacomperate Alists Blanco Obama Como Autoridad
uiioz
Canciller Fallo Compermaa Hamina Corren Cone Abogado Dice Contra
Contra Memoria
Bolivia Abordo Peri Critica
Demanda Milenko
Boliviana Tuicio
Gobiemo Confirmé Pitiera
Acceso Viaje Cuando
Mar Pacto Preccupa
Bachelet
Libro
Advierte Agenda Abogar
Morales Moneda Didlogo Politica Primer
Cita Ascsor Analizar
Bogots i Llama
Pais Cinco Cansales
Rafael
Asesor Entregar | Preparar Tema Comin Criticas
Halla Afima Cénsul Milenko
Chile Maritime Carles.
Cancilleria | Agente
Bulnes Enfrentar Ante Felipe Cuentos
Antes Postura Condecir
Cameilleres | Impugnar | Territorio Debe
Apoyo Aboga Agendar
Mesa
Artificial Alentar Abordable

Cuadro N° 4
Mapa ramificado de titulares de prensa de la demanda de Bolivia en La Haya

Fuente: elaboracién propia.
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Al analizar los mapas ramificados se constata, al igual que en el caso Chile-Perq, la
importancia que le otorgan los medios de comunicacién a los actores institucionales
validados para hablar en representacion de los Estados. Particularmente en Chile,
destaca la figura presidencial y el canciller Mufioz. La imagen de totalidad y unidad que
expresan las nociones “Chile” y “Bolivia’, ademas de las vocerias oficiales, ratifican la
exclusion publica de otros actores y de perspectivas alternativas. Asimismo, es sugerente
graficamente la mediacion que la Corte Internacional de Justicia (“Haya”) realiza de los
Estados “Chile” y “Bolivia’, ratificando el rol central de un actor europeo en una disputa
de dos actores vecinos periféricos.

El resto del mapa de conceptos confirma la relevancia que en los discursos mediaticos
adquieren los actores institucionales y la terminologia procesal del derecho. Finalmente,
73

la aparicion de “Pert” y “Correa” reflejan el efecto bola de nieve del caso, poniendo dudas
sobre la efectividad de la estrategia de encapsulamiento de la diplomacia chilena.

Conclusiones

Al analizar los discursos publicos de actores politicos-institucionales en los casos Chile-
Perti y Chile-Bolivia, se evidencian argumentos los estandarizados “interés nacional” y
“resguardar nuestras fronteras’, apelando al imaginario colectivo de “nuestra identidad
chilena” (el tema del nacionalismo) y lo que “perdemos en el fallo”, en relaciéon con
un otro lejano y distante que es “Perd”, validado y escuchado desde el escenario del
demandante/demandado. Tal légica juridica genera las condiciones materiales para el
encuentro/desencuentro, pero sin problematizar sobre las logicas de los Estados en un
sistema interconectado con capitales trasnacionales y ciudadanos que son interpelados

en las coyunturas cargadas de incertidumbres.

Por ejemplo, la nocién de “soberania” es un concepto polisémico, que es, sin embargo,
fijado en uno de sus significados posibles. En este sentido, los limites parecen ser mas
bien conceptuales y epistemoldgicos, y el refuerzo de la importancia de los limites
fronterizos resultaria, en cambio, una estrategia interesada por parte de los actores
politicos participantes del conflicto. Ciertamente no se puede desconocer ni desatender
la legitimidad y fuerza emocional que la comunidad imaginada nacional posee en las
poblaciones nacionales, aunque parece necesario observar la matriz de los discursos de
actores politico-institucionales predominantes en la esfera publica mediatizados por
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los medios de comunicacién para evaluar su efecto en la conformacién de la “opinién
publica”

La historia politico-cultural de la relacién Chile-Pert y Bolivia demuestra la fuerza del
nacionalismo como un principio de unidad politica y nacional que, por tanto, configura
relaciones del tipo nosotros/ellos.

Lo interesante es constatar que, en menos de un afo, Chile ha sido demandado por dos
paises vecinos y que el tema de fondo que se soslaya en los debates publicos es la capacidad
de negociacion de la diplomacia para manejar las relaciones vecinales con Peru y Bolivia:
parece relevante ponderar la supeditacion de la politica a lo juridico y la sobrevaloracion
de la mirada econdmico-comercial en la politica exterior.

Los discursos publicos siguen anclados a los hechos histéricos del siglo XX, siendo el
gran hito la “Guerra del Pacifico”, “ganadores”, “perdedores’, y la generacion de discursos
por parte de las élites politico-decisionales que alimentan la denominada “identidad
nacional” y que, en los tres paises, adquieren dindmicas y variables culturales distintivas
en las formas, pero similares en el resultado.

En el caso de Chile se destaca “el orgullo de la victoria’, la cuestion concreta de reivindicar
los territorios anexados y la posicion histdrica de exaltar a los “guerreros y soldados
chilenos”, validando desde una fijacion parcial el hecho de que los conflictos con
los vecinos “Pertt” y “Bolivia” responden a intereses de los otros. Se constituye asi un
ejercicio de mirarse a si mismo sin reconocer a un otro distinto y desde una “aparente
superioridad” se apela a que el derecho esta con Chile.

Labase de la defensa chilena es apelar a que el derecho esta de su parte y desde que se inicia
la demanda de Bolivia se ha mencionado la incompetencia de la Corte, advirtiéndose los
“peligros” que implica esta demanda al pretender modificar, mediante el juicio, un tratado
vigente entre ambos paises. Cabe senalar que el 24 de septiembre de 2015 se constituyd
un hito relevante del proceso judicial, al rechazar la CIJ las objeciones preliminares
presentadas por Chile; por consiguiente, se continu6 con las fases establecidas en los
procesos y se intensificaron las posiciones y discursos de los actores en una logica de
mayor uso de los antagonismos y las figuras retdricas. Sigue, asi, el escenario de la
demanda articulando el contexto de relaciones Chile-Bolivia, sin avanzar a un espacio de
encuentro politico-social desde las elites.
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Un aspecto llamativo en los dos conflictos es la generacién de una industria del derecho
internacional. La mirada eurocéntrica se instala en la comunidad politica y la ciudadania,
adquiriendo relevancia central la percepcion de que los intereses del Estado-nacion estan
en “juego’ en un territorio que representa la administracion de justicia e imparcialidad,
que encarna los principios del derecho internacional, sin mencionar el mercado que se
genera en la oferta de “abogados” que representan a paises que entregan el mandato a un
tercer actor para que en la arena juridica resuelvan conflictos politicos histéricos.

Para finalizar, es relevante destacar la necesidad de repensar las relaciones vecinales
de Chile, focalizandose en la dimension politico-estratégica con énfasis en una agenda
de politicas de integraciéon que supere los enfoques tradicionales. Resultaria necesario
construir una mirada estratégica y de largo plazo de la politica exterior en forma
integral, constituyéndose una estructura de oportunidad para ambos paises de redefinir
las relaciones bilaterales, pasando de las “logicas de frontera” a las logicas de “zonas
de integracion”. Asimismo, potenciar los procesos de integracion regional y liderazgos
politicos con un enfoque integral, superando los enfoques restrictivos que apelan a una
nocion de soberania y nacion anclada al siglo XX.
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